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SEOWO WSTEPNE

Organizacja Mistrzostw Europy w pitce noznej przez Polske i Ukraine
w 2012 r. byla najwiekszym wydarzeniem o charakterze masowym od czasu
wizyt Jana Pawta II w Polsce. Impreza EURO 2012 miala jednak zupetnie
inny charakter ze wzgledu na miedzynarodowy sktad uczestnikéw, ich
wiek i system warto$ci. Przedsiewzigcie to wymagato szeroko zakrojonych,
weczesniejszych przygotowan wszystkich stuzb, iinspekcji. Przeprowadzano
¢wiczenia oraz przeszkolono na te okazje duza grupe wolontariuszy
i stewardéw, zadaniem ktérych bylo wspieranie kibicow przybyltych do
Polski. Wladze Rzeczpospolitej, a takze organizatorzy EURO 2012, musialy
zmierzy¢ si¢ z nie zawsze dobrymi opiniami o Polsce, Polakach i samej
organizacji tego najwigkszego wydarzenia sportowego. Za przyklad stuzy¢
moga materialy emitowane w niektérych angielskich stacjach, w ktérych
zniechecano kibicow do wyjazdu do Polski, bowiem grozi im powrot
w ,trumnach” Nic takiego si¢ nie stato. EURO 2012 przebiegalo w dos¢
milej i spokojnej atmosferze, zaréwno w Polsce jak i na Ukrainie i to przy
dos¢ niekorzystnym wyniku sportowym druzyn obu gospodarzy.

Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi
w Jozefowie postanowila zorganizowa¢ miedzynarodowa konferencje
podsumowujaca organizacje EURO 2012, ktéra odbyla si¢ 23 listopada
2012 r. Patronat honorowy nad tym spotkaniem objeta sama Minister
Sportu i Turystyki Joanna Mucha. Uczestnictwo w komitecie honorowym
potwierdzili m.in. Janusz Cichocki - Minister Spraw Wewnetrznych, Marek
Dzialoszynski - Komendant Gléwny Policji, Dominik Tkacz - Komendant
Gléwny Strazy Granicznej, Tomasz Pole¢ — Gléwny Inspektor Transportu
Drogowego, Adam Struzik - Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego,
Zbigniew Kepa - Notariusz Kurii Polowej WP.. Uczestnikami dyskusji
byli m.in. Mariusz Sokotowski — Rzecznik Prasowy Komendy Gléwnego
Policji, Ewa Gawor - Dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego m.st. Warszawy, Jézef Halyk — Komendant Giéwny Strazy
Ochrony Kolei, Tadeusz Zygmunt ze Spétki PL.2012 — wybitny specjalista
od bezpieczenstwa podczas EURO 2012, Jézef Knap, wybitny specjalista
z zakresu medycyny przeciwepidemicznej, byly doradca Gléwnego
Inspektora Sanitarnego.

Konferencja toczyla si¢ w ramach paneli dyskusyjnych obejmujacych
takie kwestie jak: przepisy prawa dotyczace organizacji imprez masowych
a ich praktyczna aplikacja, zarzadzanie bezpieczenstwem duzych
imprez sportowych - teoria i praktyka, bezpieczenstwo stadionowe -
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teoria i praktyka, strefy kibica a kwestie bezpieczenstwa, infrastruktura
a bezpieczenstwo ME 2012, sprawno$¢ instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo podczas EURO 2012, wymiar spoleczny i ekonomiczny
EURO 2012 orazbezpieczenstwo sanitarne. Uczestnicy paneli dyskusyjnych
relacjonowali stopien realizacji zalozen sprzed EURO 2012. Podkreslono,
ze organizacja EURO 2012 byta bardzo dobra, za$ zdarzenia negatywne
mialy charakter akcydentalny i nie byly skutkiem wadliwosci organizacji.
Na uwage zastuguja stuzby sanitarne, ktére wykazaly si¢ bardzo wysoka
sprawnoscia i profesjonalizmem.

Magdalena Sitek
Wincenty Bednarek
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LEGAL AND ORGANIZATIONAL FRAMEWORK OF THE EUROPEAN
PoLice CoLLEGE (CEPOL)

PRAWNE I ORGANIZACYJNE RAMY DZIAEANIA EUROPEJSKIE]
AxADEMII PoLicYJNE] (CEPOL)

dr hab. Magdalena Sitek, prof. WSGE

Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide de Gasperi w Jozefowie

ms@wsge.edu.pl

ABSTRACTS

Unifying Europe, breaking of political, economic and financial bound-
aries - on the one hand facilitate the movement of people, capital and ser-
vices, but on the other hand, open up new possibilities when it comes to
criminal activity, especially organized crime. This requires the cooperation
of the police of the Member States, especially in the exchange of experi-
ence, knowledge of the state regulation, in particular the schooling. For
this purpose, on the basis of a decision of the Council was set up a new
decentralized agency called the European Police College (CEPOL), whose
headquarters are near London. The primary form of the college was es-
tablished in 2000. In 2005, the authority has become part of the EU in-
stitutions and bodies. The task of this organization is to conduct school-
ing of the various types of crimes and forms of their making. Currently
undertakes efforts to connect CEPOL with Europol. The internal bodies
of the agency are the director and the board. The office is the secretari-
at in which works employees delegated by the other EU institutions and
by Member States.

Jednoczaca si¢ Europa, znoszenie granic politycznych, gospodarczych
i finansowych z jednej strony ulatwiaja przeptyw oséb, kapitatu, ustug,
z drugiej za$ otwieraja nowe mozliwosci, gdy chodzi o dzialalno$¢ prze-
stepcza, zwlaszcza zorganizowang. W tym celu konieczne jest wspotdzia-
tanie policji panstw czlonkowskich, zwlaszcza w obszarze wymiany do-
$wiadczen, wiedzy o stanie regulacji prawnych, a w szczegélnosci szkolen.
W tym celu na podstawie decyzji Rady powotano do Zycia nowa agencje
zdecentralizowang zwang Europejska Akademia Policyjng (CEPOL), kté-
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rej siedziba znajduje si¢ niedaleko Londynu. Pierwotna forma Akademii
powstata w 2000 roku. W 2005 organ ten stal sie czescig systemu organow
iinstytucji UE. Zadaniem tej organizacji jest prowadzenie szkolen z zakre-
su poszczegdlnych typow przestepstw i formy ich popelniania. Obecnie
podejmuje sie dzialania zmierzajace do polaczenie CEPOL z Europol.
Organami wewnetrznym Agencji sa dyrektor i zarzad. Urzedem za$ jest
sekretariat w ktorym pracujg pracownicy oddelegowani zaréwno przez
inne instytucje unijne, jak i przez panstwa cztonkowskie.

KEY WORDS:

European Police College, European agencies, police, schooling, judicial coop-
eration

Europejska Akademia Policyjna, agencje europejskie, policja, szkolenia,
wspotpraca sgdowa.

1. WPROWADZENIE

Tworzenie wspoélnej przestrzeni europejskiej wymaga podejmowa-
nia licznych inicjatyw o charakterze legislacyjnym, instytucjonalnym,
ale przede wszystkim szkoleniowym. Ten ostatni element budowy nowej
rzeczywistosci jest niezwykle wazny w przypadku proceséw ujednolicania
dziatalno$ci stuzb, w tym policji. Zcentralizowane szkolenia policji poz-
walajg na ujednolicenia standardéw wiedzy koniecznej do wymiany infor-
macji, doswiadczen, stosowania procedur, a przede wszystkim wspdtpra-
cy miedzy policjami panstw czlonkowskich (Cordner & Shain, 2011,
s.281-285).

Swoboda przeptywu oséb, jedna z podstawowych swobdd wspélno-
towych, niesie ze sobg liczne korzysci, ale réwniez i zagrozenia, mogace
wystepowa¢ razem albo oddzielnie. Przyktadem moga by¢ Mistrzostwa
Europy w Pilce Noznej EURO 2012, ktére niewatpliwie okazaly si¢ wiel-
kim sukcesem organizacyjnym Polski i stuzb w to zaangazowanych z jed-
nej strony, z drugiej za§ dochodzito do réznego rodzaju incydentéw
o charakterze miedzynarodowym, jak np. utoniecie kibica irlandzkie-
go Jamesa Nolana. W tym przypadku konieczna okazala si¢ wspolpraca
policji obu krajéow w celu identyfikacji zwlok oraz wyjasnienia przyczyn
$mierci. Innym przykladem wymagajacym wspolpracy policji s3 obcho-
dy Narodowego Swieta Niepodlegtosci 11 listopada, kiedy to dochodzi do
réznych demonstracji w Polsce, w ktérych biorg udzial przedstawiciele
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skrajnie lewicowych ugrupowan z Niemiec czy innych panstw zachodnich.
Przeciwdzialanie zamieszkom wymaga daleko idacej wspodtpracy policji,
zwlaszcza w zakresie wymiany doswiadczen odnos$nie do tego, jak poste-
powac w takich sytuacjach.

Ujednolicenie procedur, wymiana informacji i do$wiadczen sklo-
nita decydentéw Unii Europejskiej do utworzenia instytucji, ktdrej ce-
lem jest szkolenie policji panstw czlonkowskich w réznych obszarach
problemowych. W tym celu w 2005 r. powolano do Zycia nowa agencje
Unii Europejskiej o nazwie Europejska Akademia Policyjna - CEPOL.
Sam skrét CEPOL pochodzi z jezyka francuskiego, w ktéorym nazwa tej
instytucji brzmi Collége Européen de Police, w ttumaczeniu na jezyk pol-
ski Europejskie Kolegium Policyjne czy tez Europejska Akademia Policji
(Bogdalski, 2009, s. 4-12). W niniejszym opracowaniu stosowana bedzie
ta ostatnia nazwa.

Na podstawie decyzji 2004/97/WE (3) Euratom, przedstawiciele
panstw czlonkowskich na posiedzeniu szeféw panstw lub rzadéw 13 grud-
nia 2003 r., uzgodnili lokalizacje siedzib niektdrych biur i agencji Unii
Europejskiej, wlacznie z siedzibg Europejskiego Kolegium Policyjnego
(CEPOL). Sekretariat Agencji mieéci si¢ w Bramshill, ok. 70 km od
Londynu. Sekretariatem agencji zarzadza dyrektor dr Ferenc Banfi. W ro-
zumieniu art. la ust. 2. regulaminu pracowniczego Wspoélnot Europejskich
CEPOL jest agencja (Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 723/2004 (DzU L 124 z 27.4.2004, str. 1).

Zgodnie z art. 14. decyzji Rady 2005/681/WSiSW z 20 wrzeénia
2005 r. Europejska Akademia Policyjna dziala w sposéb scentralizowany,
jednak w kazdym panstwie cztonkowskim moze powsta¢ punkt kontakto-
wy. Preferowane jest, aby tym punktem kontaktowym byla delegacja da-
nego panstwa, o czym bedzie mowa ponizej. Krajowy punkt kontaktowy
ma zapewnia¢ skuteczng wspotprace miedzy CEPOL a instytucjami szko-
leniowymi.

Dokumenty CEPOL sporzadzane s3 we wszystkich jezykach
urzedowych instytucji unijnych, zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1 z 15
kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej. Zarzad okresla rowniez zasady dostepu do do-
kumentéw CEPOL z uwzglednieniem zasad ograniczajacych dostep, a za-
wartych w Rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

WSGE | 17
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Efekty dzialalnosci CEPOL s3 imponujace (Bistiaux, 2011, s. 8-16).
W swoim dorocznym wystapieniu dyrektor sekretariatu wskazal, ze licz-
ba przeszkolonych policjantéw wzrosta w ostatnich latach dos$¢ znaczaco
z 2300 w 2009 r. do 4300 w 2011 r., liczba szkolen za$ przeprowadzonych
w danym roku zwigkszyta si¢ z 91 w 2010 r. do 106 w 2011 r. (Farina, 2012).
W ostatnich latach szkolenia dotycza palacych probleméw poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, zwlaszcza rosnacej przestepczosci zorganizowa-
nej. Dyrektor podkreslit jednoczes$nie koniecznos¢ racjonalizacji wydat-
kéw zgodnie z tendencja do ograniczania wydatkéow unijnych. W tej per-
spektywie nalezy wzia¢ pod uwage wypowiedz Dyrektora Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Reinharda Priebe, wedlug ktérego nalezaloby CEPOL na-
lezaloby potaczy¢ z EUROPOLEM. Taki wlasnie zamiar powstal wewnatrz
Komisji Europejskiej. Plany realizacji tego przedsiewzigcia nie sa blizej
zakreslone.

CEPOL wspolpracuje z wieloma instytucjami, ale w szczeg6lno-
$ci EUROPOL-em, FRONTEX-em oraz z European Network of Forensic
Science Institute (Neuteboom, 2012; Bisaccia, 2009).

2. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA CEPOL-U

Poczatkéw CEPOL-u nalezy doszukiwa¢ sie w decyzji politycznej,
jaka podjela Rada Europy na posiedzeniu w Tampere 15-16 pazdziernika
1999 r. W punkcie 47. postanowiono: Nalezy powotac Europejskg Akademig
Policyjng (European Police College), w ramach ktérej bedzie mozna szkolic
wyzszych urzednikow odpowiedzialnych za stosowanie prawa. Poczgtkowo
dziatalnos¢ Akademii bedzie oparta na sieci istniejgcych juz osrodkow szko-
leniowych. Akademia powinna by¢ otwarta dla przedstawicieli zaintereso-
wanych krajow kandydujgcych (http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl).

Podstawe traktatowa do utworzenia nowej instytucji zdecentralizo-
wanej stanowi art. 30 ust. 1 lit. ¢) i art. 34. ust. 2 lit. ¢), Traktatu o Unii
Europejskiej. W art. 30. ust. 1 lit. ¢) postanowiono, ze: Wspdlne dziatania
w dziedzinie wspolpracy policyjnej obejmujg miedzy innymi: [...] wspétpra-
ce i wspolne inicjatywy w zakresie szkolenia, wymiany oficerow tgczniko-
wych, oddelegowanych, wykorzystania wyposazenia i badan kryminalistycz-
nych (w obecnej wersji skonsolidowanego Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zapis ten znajduje sie w art. 87., ust. 2 lit. b.). Zas w art.
34. ust. 2 lit. ¢) postanowiono, ze: dziatajgc jednomyslnie z inicjatywy kto-
regokolwiek paristwa cztonkowskiego lub Komisji, Rada moze: podejmowac
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decyzje w jakimkolwiek innym celu zgodnym z zadaniami przewidzianymi
w niniejszym Tytule (tytul VI: Postanowienia dotyczace wspdtpracy poli-
cyjnej i sadowej w sprawach karnych), wylgczajgc jakiekolwiek zblizenie
ustaw i przepisow w panstwach cztonkowskich... (w obecnej wersji skonso-
lidowanego Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zapis ten znaj-
duje si¢ w art. 40).

Podstawe prawna do powolania do zycia Europejskiej Akademii
Policyjnej stanowi decyzja Rady 2000/820/WSiSW. W tym wydaniu in-
stytucja ta stanowila niezalezny organ od struktury Unii Europejskie;j.
Decyzja Rady 2004/567/WSiSW z 26 lipca 2004 r. (str. 20) wprowadzono
zmiane dotyczacg siedziby i utworzenia Sekretariatu. Najwazniejsza jednak
zmiana zostata wprowadzona decyzja Rady 2005/681/WSiSW z 20 wrze-
$nia 2005 r.,( str. 653-70) na podstawie ktorej ustanawiano Europejska
Akademie Policyjna, dalej zwana CEPOL, jako zdecentralizowany organ
Unii Europejskiej. Tym samym uchylono decyzje 2000/820/WSiSW. Nowy
CEPOL stat si¢ sukcesorem dawnego, przejmujac wszelkie zobowigzania
oraz zawarte umowy, w tym z pracownikami (Lei i Zhifeng, 2010).

3. STRUKTURA EUROPEJSKIEJ AKADEMII POLICYJNEJ

Wedtug art. 9. decyzji Rady 2005/681/WSiSW z 20 wrze$nia 2005 r.
organami CEPOL-u s3:

- zarzad;

— dyrektor kierujacy sekretariatem CEPOL-u

3.1. ZARZAD

Zgodnie z art. 10. decyzji Rady 2005/681/WSiSW Zarzad Europejskiej
Akademii Policyjnej skiada si¢ z jednej z delegacji z kazdego panstwa
cztonkowskiego. W sklad delegacji winien wchodzi¢ dyrektor krajowej
instytucji szkoleniowej dla policji. Cztonkom komisji moga towarzyszy¢
eksperci. Przewodniczacym zarzadu jest przedstawiciel panstwa czton-
kowskiego sprawujacego prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Kazda
delegacja, niezaleznie od liczby jej cztonkdéw, posiada tylko jeden glos.

Zarzad dziala na posiedzeniach, w ktérych udzial moga bra¢ przed-
stawiciele Komisji i Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej oraz
Europolu. Sg oni zapraszani na posiedzenia jako obserwatorzy, stad nie
maja prawa glosu. Bez prawa glosu w posiedzeniach uczestniczy réwniez
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dyrektor CEPOL. Posiedzenia tego organu musza odbywac si¢ przynaj-
mniej dwa razy w roku. Wszelkie decyzje zarzad podejmuje wiekszoscia
dwdch trzecich gloséw swoich czlonkéw, ale w decyzji Rady 2005/681/
WSiSW sa przewidziane wyjatki.

Podstawowa decyzjg zarzadu jest uchwalenie regulaminu. Oprécz tego
zarzad podejmuje decyzje w takich sprawach jak:
o wspdlne programy szkole#, moduty szkoleniowe, metody nauczania oraz
wszelkie inne instrumenty dydaktyczne;

e decyzja o mianowaniu dyrektora;
o jednomyslnie projekt budzetu przedktadanego Komisji;

e program pracy, opracowany po konsultacji z Komisjg, ktory jest przed-
ktadany do zatwierdzenia Radzie;

e sprawozdanie roczne i sprawozdanie pigcioletnie z dziatalnosci CEPOL,
ktore sq przedktadane Komisji i Radzie w celu zapoznania si¢ z nimi
i ich zatwierdzenia przez Rade. Sprawozdanie to sq publiczne;

e przepisy wykonawcze, majgce zastosowanie do personelu CEPOL, na
wniosek dyrektora i po uzyskaniu zgody Komisji.

[Tekst polski podaje za ttumaczeniem ze strony http://eur-lex.europa.eu]

Szczegdlne zadanie dla zarzadu zostalo przewidziane w art. 10. ust. 10
decyzji, a mianowicie moze utworzy¢ grupy robocze w celu wydawania
zalecen, opracowywania propozycji strategii, koncepcji i narzedzi szkole-
niowych. Zarzad moze wskaza¢ grupom roboczym jeszcze inne zadania,
jesli uzna to za stuszne.

3.2. DYREKTOR KIERUJACY SEKRETARIATEM CEPOL-u

Zgodnie z art. 11. ust. 1. decyzji Rady 2005/681/WSiSW dyrektor se-
kretariatu jest mianowany przez zarzad. Obecnie sekretariatem agencji za-
rzadza dyrektor dr Ferenc Banfi, ktérego mianowano na okres czterech lat
uplywajacy w lutym 2014 r. Procedura wyboru przewiduje zgloszenie przez
komitet selekcyjny przynajmniej trzech mandatéw. Kadencja trwa cztery
lata, z mozliwoscig jednorazowego przediuzenia. W tej sprawie decyzje
podejmuje zarzad, ktéry ustala szczegétowe zasady wyboru kandydatow.
Zasady te musza by¢ zatwierdzone przez Rade¢. Zarzad moze dokonaé
odwotania dyrektora w trakcie kadencji.

Zgodnie z art. 11. ust. 4. decyzji dyrektor sprawuje nadzor nad biezaca
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dzialalnoscig sekretariatu i calej instytucji CEPOL, wpiera prace zarzadu,
a w szczegolnosci:

o wykonuje w stosunku do personelu uprawnienia w zakresie nawigzywa-
nia i rozwigzywania stosunku pracy;

e podejmuje wszelkie niezbedne dziatania, w tym wydaje wewnetrzne in-
strukcje administracyjne oraz publikuje zawiadomienia w celu zapew-
nienia funkcjonowania CEPOL-u zgodnie z przepisami decyzji;

o sporzgdza wstepny projekt budzetu, wstepny projekt sprawozdania rocz-
nego oraz wstepny projekt programu prac, ktére majqg zostac przedtozo-
ne zarzgdowi;

e wykonuje budzet;

* utrzymuje kontakty z odpowiednimi stuzbami w panstwach cztonkow-
skich;

e koordynuje realizacje programu prac;
o pelni wszelkie inne funkcje przydzielone mu przez Zarzgd.

[Tekst polski podaje za thumaczeniem ze strony http://eur-lex.europa.eu]

Za swoje dzialania dyrektor odpowiada przed zarzadem. Na zadanie
Rady dyrektor zobowigzany jest do zlozenia sprawozdania z wykony-
wanych obowigzkow. Takie sprawozdanie moze tez zazada¢ Parlament
Europejski. Szczegolnym zadaniem dyrektora jest upowaznienie do nego-
cjowanie warunkéw umowy dotyczacej siedziby z rzadem przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego. Wynegocjowana umowe zatwierdza jednak za-
rzad.

3.3. SEKRETARIAT CEPOL-U

Zgodnie z podstawowa zasada funkcjonowania kazdej administra-
cji publicznej organ musi posiada¢ urzad. W przypadku Europejskiej
Akademii Policyjnej jest to sekretariat CEPOL-u. Zgodnie z art. 12. decyzji
Rady 2005/681/WSiSW podstawowym zadaniem sekretariatu jest wspie-
ranie CEPOL-u w zadaniach administracyjnych niezbednych do jego
funkcjonowania i realizacji programu rocznego, dodatkowych programéw
czy inicjatyw.

Sekretariat CEPOL-u liczy okolo 30 cztonkéw, ktérzy odpowiadajg za
funkcjonowanie agencji na co dzien i sg przydzieleni do dwdch dziatow:
Dzialu ds. Ksztalcenia, Badan Naukowych i Rozwoju oraz Dziatu Obstugi
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Administracyjnej.

Stosowanie do art. 13. ust. 4. decyzji do personelu sekretariatu wcho-
dza urzednicy oddelegowani przez instytucje Unii Europejskiej zgodnie
z regulaminem pracowniczym urzednikéw Wspoélnot Europejskich, eks-
perci oddelegowani przez panstwa cztonkowskie oraz inni pracownicy za-
trudnieni zgodnie z realizacja zadan powierzonych CEPOL-owi. Wszyscy
sg zatrudnieni w charakterze pracownikéw tymczasowych.

W odniesieniu do pracownikéw sekretariatu oddelegowanych z in-
nych instytucji unijnych, wraz z jego dyrektorem, stosuje si¢ regulamin
pracowniczy urzednikéw Wspoélnot Europejskich oraz zasady wypracowa-
ne wspdlnie przez instytucje unijne. W przypadku tej agencji zastosowanie
w sprawach pracowniczych ma réwniez regulamin CEPOL-u.

Zgodnie z ust 5. eksperci krajowi z panstw cztonkowskich sg oddelego-
wani zgodnie z decyzja Rady 2003/479/WE z 16 czerwca 2003 r. dotyczaca
zasad majacych zastosowanie do ekspertow krajowych i krajowego perso-
nelu wojskowego oddelegowanych do Sekretariatu Generalnego Rady.

4. FINANSE CEPOL-uU

Zgodnie z art. 15. ust. 1. decyzji Rady 2005/681/WSiSW przycho-
dy CEPOL-u pochodza z dotacji z budzetu ogélnego Unii Europejskie;.
Roczny budzet wynosi okoto 8,341 mln euro (dane na rok 2011). Wydatki
dzielg si¢ na: kadrowe, administracyjne, infrastrukturalne oraz operacyj-
ne. Procedura tworzenia budzetu agencji rozpoczyna si¢ od przygotowa-
nia przez dyrektora preliminarza przychodéw i rozchodéw na kolejny rok
budzetowy, ktéry nastepnie przedklada zarzadowi. Podstawowa zasada
konstruowania preliminarza jest réwnowaznie dochodéw i przychodéw.
Obecnie odnotowuje si¢ tendencje do zmniejszania wydatkéw, zgodnie
z polityka unijng uwarunkowang kryzysem gospodarczym.

Zgodnie z art. 15. ust. 5. decyzji zarzad dokonuje przyjecia prelimi-
narza i przedklada go do 31 marca Komisji. Wszelkie watpliwosci sg na-
stepnie uzgadniane pomiedzy Komisja a zarzadem w ciagu 30 kolejnych
dni. Po uzgodnieniach Komisja preliminarz witacza do projektu budzetu
ogolnego Unii Europejskiej i wysyta go do Parlamentu Europejskiego oraz
Rady (wladza budzetowa). W projekcie tym musza by¢ rowniez wskazane
etapy wydatkowania $rodkéw. Zatwierdzony preliminarz wydatkéow oraz
etapéw wydatkowania staje sie¢ budzetem CEPOL-u. Wladza budzetowa
jest uprawniona réowniez do zatwierdzenia wszelkich korekt tego budzetu
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dokonywanych w ciagu roku budzetowego.

Stosownie do art. 16. ust. 1. decyzji budzet CEPOL-u jest wykonywany
przez dyrektora. Sprawozdania z wykonania budzetu s3 przygotowywa-
ne przez gléwnego ksiegowego CEPOL-u do 1 marca nastepnego roku.
Sprawozdanie to przekazywane jest ksiegowemu Komisji, ktéry sporza-
dza skonsolidowane sprawozdanie tymczasowe instytucji oraz organéw
zdecentralizowanych zgodnie z art. 128. Rozporzadzenia Rady (WE,
Euroatom) nr 1605.2002 z 25 czerwca 2002 r. w sprawie Rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot
Europejskich (str. 1). Uwagi do sprawozdania moze zglosi¢ Trybunal
Obrachunkowy. Konicowe sprawozdanie jest publikowane. Absolutorium
dyrektorowi udziela Parlament Europejski na zlecenie Rady do 30 kwiet-
nia roku nastepnego.

Zgodnie z art. 17. decyzji reguly finansowe dla CEPOL ustanawia
zarzad po konsultacji z Komisja. W tej sprawie zarzad musi procedowa¢
zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE, Euroatom) nr 2343/2002 z 23
grudnia 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego do-
tyczacego organéw okreslonych w art. 185. Rozporzadzenia Rady (WE,
Euroatom) nr 1605/2002 w sprawie Rozporzadzenia finansowego majace-
go zastosowanie do budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich .

Finanse CEPOL-u poddane sg do$¢ surowemu rezimowi zwalczania
naduzy¢ finansowych w ramach Unii Europejskiej. Stosownie do art. 18.
decyzji: W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bez-
prawnych dziatan stosuje si¢ bez ograniczen przepisy rozporzgdzenia (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 r. doty-
czgcego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzqd ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF). CEPOL jest réwniez strong porozumie-
nia miedzyinstytucjonalnego z 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen
wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Ponadto, Trybunal Obrachunkowy oraz
OLAF mogga przeprowadzac kontrole w miejscu u odbiorcéw finasowania
z CEPOL-u.

5. DOTYCHCZASOWE I OBECNE DZIAEANIA CEPOL-vU

Obecne dzialania CEPOL-u koncentrujg si¢ na ksztalceniu policjan-
tow europejskich w zakresie zwalczania przestgpczosci, zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego oraz zapoznawania policjantéw z istniejacymi
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uregulowaniami prawnymi dotyczacymi wspdtpracy sadowej i policyjnej
(Centés, 2008, s. 51-62). CEPOL jest takze forum wymiany do$wiadczen
miedzy policjami panstw czlonkowskich (Bosio, 2010/2012, s. 12-15).
W kregu dzialalnosci tej agencji znajduje sie réwniez prowadzenie badan
naukowych (Nogala, 2006, s. 260-270).

Szczegdlnym obszarem szkolen podejmowanych przez CEPOL jest
przeciwdzialanie cyberprzestepczo$ci. W 2012 r. CEPOL wspdlnie z Italian
National Unit and Arma dei Carabinieri zorganizowal w Velletri (Rzym)
szkolenie dotyczace metod zwalczania cyberprzestepczosci. W szkoleniu
tym udzial wzigto 25 ekspertéw z 17 krajow, w tym ze Szwajcarii i Turcji.
Uczestnicy spotkania podzielili si¢ swoimi doswiadczeniami oraz istnie-
jacymi rozwigzaniami prawnymi w ich krajach, stuzacymi do zwalczania

cyberprzestepstw. Uczestnicy zapoznali si¢ réwniez z danymi dotycza-
cymi liczby i rodzajow cyberprzestepstw. Prowadzacy szkolenie wskazali
na szeroki zakres danych i ustug dostepnych za posrednictwem Internetu,
ktory moze by¢ stosowany w celu przeciwdzialania cyberprzestepczosci.
Wskazano na konieczno$¢ wykorzystywania specjalistycznych narzedzi
w $ledztwie (www.europa.eu/agencies).

Kolejnym obszarem badawczym i szkoleniowym CEPOL-u jest zwal-
czanie nielegalnego obrotu odpadami. Szklenie w tym temacie obywato
sie 2— 5 pazdziernika 2012 r. w Rzymie, w Scuola di Perfezionamento per
le Forze di Polizia. W szkoleniu udzial wzigli eksperci z 18 krajow europej-
skich. Réwniez w tym przypadku podzielono si¢ doswiadczeniami oraz
regulacjami prawnymi istniejacymi w tym zakresie w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich (Stephens 2007, s. 28-37). W szczegolnosci kon-
centrowano si¢ na ekoprzestepczosci (environmental crime) oraz formach
ochrony srodowiska i zdrowia obywateli Unii Europejskiej (xxx

Waznym obszarem szkolen jest zwalczanie przestepczosci zorganizo-
wanej. Szkolenie w tym zakresie mialo miejsce 8-12 pazdziernika 2012 r.
w siedzibie CEPOL-u. Szczegdlny akcent potozono na kwesti¢ spraw-
nego przeprowadzania wyrokowania oraz zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego. Uczestnikom szkolenia wyjasniono role organéw i agen-
cji UE oraz sposoby falszowania dokumentacji, o czym byla juz mowa
w programie sztokholmskim i w strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
(Holtackers, 2010; Centés, 2008).

Do prac podejmowanych przez CEPOL wiacza si¢ réwniez strona pol-
ska, zwlaszcza Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szkota Policji w Stupsku
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i Szkota Policji w Katowicach. W 2010 r. polskie jednostki szkoleniowe
zorganizowaly seminarium dla przedstawicieli panstw kandydujacych,
ktére bylo poswigcone problematyce wywiadu kryminalnego. Ponadto
zorganizowany zostal kurs dotyczacy zabezpieczenia laboratoriéw stuza-
cych do produkcji narkotykéw syntetycznych i poétsyntetycznych. Strona
polska bierze udzial w realizacji drugiego programu szkoleniowego dla
panstw Basenu Morza Srédziemnego MEDA 11 (www.info.policja.pl).

6. ZAKONCZENIE

Jednoczaca si¢ Europa, znoszenie granic politycznych, gospodarczych
i finansowych z jednej strony ulatwiaja przeplyw oséb, kapitatu, ustug,
z drugiej za$ otwierajg nowe mozliwosci, gdy chodzi o dziatalno$¢ prze-
stepcza, zwlaszcza zorganizowang. W tym celu konieczne jest wspétdzia-
tanie policji panstw czlonkowskich, zwlaszcza w obszarze wymiany do-
$wiadczen, wiedzy o stanie regulacji prawnych, a w szczego6lnosci szkolen.
W tym celu na podstawie decyzji Rady powotano do zycia nowa agencje
zdecentralizowang zwang Europejska Akademia Policyjng (CEPOL), kt6-
rej siedziba znajduje sie niedaleko Londynu.

Pierwotna forma Akademii powstata w 2000 r. W 2005 organ ten stal
sie cze$cig systemu organoéw i instytucji UE. Zadaniem tej organizacji jest
prowadzenie szkolen z zakresu poszczegélnych typow przestepstw i formy
ich popelniania. Obecnie podejmuje sie dzialania zmierzajace do potacze-
nie CEPOL-u z Europolem. Organami wewnetrznym agencji sa: dyrek-
tor i zarzad. Urzedem za$ jest sekretariat, w ktérym pracujg pracownicy
oddelegowani przez inne instytucje unijne, jak i przez panstwa czlonkow-
skie.
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AKTY PRAWNE
Regulamin pracowniczy Wspolnot Europejskich (DzU L 56 z 4.3.1968)
Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) NR 723/2004 z dnia 22 marca
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2004 r. zmieniajace Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspdlnot
Europejskich i Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot
Europejskich (DzU L 124 z 27.4.2004)

Dyrektywa Komisji 2004/97/WE z dnia 27 wrzeé$nia 2004 r. zmieniajaca
dyrektywe Komisji 2004/60/WE w sprawie limitéw czasowych (DzU L
297 3.2.2004, str. 15)

Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) NR 723/2004 z dnia 22 marca
2004 r. zmieniajace Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspoélnot
Europejskich i Warunki zatrudnienia innych

pracownikéw Wspolnot Europejskich (DzU L 124 z 27.4.2004, str. 1)

Rozporzadzenie Nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (DzU 17 z 6.10.1958, str.
385/58. Rozporzadzenie ostatnio zmienione Aktem Przystgpienia
22003 r.)

Rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (DzU L 145 z 31.5.2001, str.
43.)

Decyzja Rady 2004/567/WSiSW z dnia 26 lipca 2004 r. zmieniajaca decy-
zje 2000/820/WSiSW ustanawiajaca Europejskie Kolegium Policyjne
(CEPOL) (DzU L 251/20 z 27.7.2004 str. 20)

Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawia-
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CUSTOMS MADE ON THE POLISH-UKRAINIAN BORDER
IN PODKARPACIE DURING EURO 2012

ANALIZA DZIALAN PODEJMOWANYCH PRZEZ
STRAZ GRANICZNA I SLUZBE CELNA NA GRANICY
POLSKO-UKRAINSKIE] W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM
PoDCzAS EURO 2012

gen. bryg. rez. dr inz. Tomasz Bak
Katedra Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
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ABSTRACT

EURO 2012 was a huge challenge for all of Polish and Ukrainian ser-
vices. This championship could disrupt many risks, especially related to
supporters high border-traffic. This article analyzed activity of the Border
Guard and Customs Service at the Polish-Ukrainian border in Podkarpacie
during the Football Championship EURO 2012. The article presents the
most important initiatives taken by these services, namely: border checks
during the train running, the virtual border crossing, green corridors, au-
tomatically customs information in 4 languages, consignments advising
system, quick identification card supporters, the use of cameras on-line.
The paper illustrated all aspects (difficulties and dangers) arising from
high cross-border traffic. This paper presents also detailed statistics about
cross-border traffic during the Euro 2012. The article includes a summary
and evaluation of the activities of this both services, and presented their
collaborations with officers seconded from others branches of the Border
Guard.

EURO 2012 to ogromne wyzwanie dla wszystkich stuzb zaréwno pol-
skich, jak i ukrainskich. Mistrzostwa moze zakldci¢ wiele incydentow,
zwlaszcza tych zwigzanych z kibicami przekraczajacymi granice panstwo-
wa. Artykul poswiecony zostal przeanalizowaniu réznych aspektow dzia-
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talnos¢ Strazy Granicznej i Stuzby Celnej na granicy polsko-ukrainskiej
na obszarze Podkarpacia, podczas EURO 2012. W artykule przedstawiono
najwazniejsze inicjatywy podejmowane przez te formacje, a mianowicie:
kontrole graniczne podczas jazdy pociagu, wirtualny przejscie granicz-
ne, zielone korytarze, automatyczna informacja celna w 4 jezykach, sys-
tem awizacji przesylek, karty szybkiej identyfikacji kibicéw, korzystanie
z kamery on-line na przejsciach granicznych. W referacie przedstawiono
wszystkie mozliwe aspekty (trudnosci i zagrozenia) wynikajace z duzego
ruchu transgranicznego. Przedstawiono takze szczegdélowe statystyki do-
tyczace ruchu granicznego podczas EURO 2012. Artykul zawiera podsu-
mowanie i ocen¢ dziatan zaréwno obu formacji z obszaru podkarpacia, jak
i ich wspoétpracy z oficerami oddelegowanych z innych oddziatéw Strazy
Granicznej.

KEY WORDS:

joint control, eBooking BUS, green corridors, adjustable lanes, quick identi-
fication card supporters

wspdlna kontrola, eBooking BUS, zielone korytarze, przestawne pasy, karty
szybkiej identyfikacji kibicow

WPROWADZENIE

Od momentu kiedy Polska stala si¢ wolnym i demokratycznym
panstwem, jej obszar stal si¢ miejscem organizacji wielu przedsigwzigé
o wymiarze migdzynarodowym. Mozna do nich zaliczy¢ miedzy innymi
imprezy o charakterze masowym, takie jak:

e Kkoncerty,
o festiwale,
e imprezy sportowe.

Dopiero jednak rok 2012 przynidst zdarzenie o pot¢znym rozma-
chu, o jakim trudno bylo nawet marzy¢ - turniej finalowy Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej. Bylo to najwieksze przedsiewziecie w historii
wolnej Polski, w jakie zaangazowane byly nasze stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Aby doszto do zorganizowania tak poteznej imprezy masowej, zreszta
wspOlnie z sgsiadujacg z nami Ukraing, trzeba bylo pigciu lat przygotowan,
ktére podporzadkowane zostaly podstawowemu celowi, jakim byto za-
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pewnienie maksymalnego bezpieczenstwa uczestnikom turnieju: kibicom,
druzynom i wszystkim odwiedzajacym Polske.

Dzisiaj, z perspektywy czasu, mozemy powiedzie¢, ze cel ten udato si¢
osiagnac — wszyscy uczestnicy Euro, i nie tylko oni, mogli czu¢ sie w Polsce
bezpiecznie.

W dzialania przygotowujace nasz kraj do tego spektakularnego wyda-
rzenia oraz zapewnienie bezpieczenstwa juz podczas jego trwania zaanga-
zowane zostaly stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa, takie
jak: Policja, Straz Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna i Biuro Ochrony
Rzadu. Zaangazowano takze wszelkie stuzby ratownicze i setki wolunta-
riuszy. Dotozono wszelkich staran, aby jak najlepiej przygotowa¢ si¢ do
turnieju EURO 2012. Dokonane inwestycje, zakupy, szkolenia czy nowe
procedury zostaly odpowiednio zastosowane podczas turnieju i beda na-
dal wykorzystywane w przysztosci jako juz sprawdzone i przetestowane.

Artykul przedstawia wysitki tylko dwéch z zaangazowanych stuzb,
a mianowicie Strazy Granicznej i Stuzby Celnej. Opisano w nim dziata-
nia tych dwoch instytucji na granicy polsko-ukrainskiej w wojewodztwie
podkarpackim.

Do gléwnych zadan podczas Mistrzostw w Pilce Noznej UEFA EURO
2012 realizowanych na Podkarpaciu nalezato:

e uplynnienie odpraw na przejsciach granicznych z Ukraina,
e zapewnienie bezpieczenstwa kibicow i mieszkancow regionu.

Aby wlasciwie zrealizowal wyznaczone zadania, wszystkie stuzby,
straze i inspekcje zostaly postawione w stan podwyzszonej gotowosci.
Najbardziej newralgicznym punktami w naszym regionie byly przejscia
graniczne z Ukraing. Dlatego tez na drogowych przejsciach granicznych
w Medyce, Korczowej i Kroscienku zostaty utworzone dodatkowe punkty
medyczne, punkty informacyjne, wspierane przez tlumaczy jezykow ob-
cych, jak réowniez wozy bojowe Strazy Pozarnej oraz dodatkowe karetki.
W podwyzszonej gotowosci beda rowniez szpitale potozone wzdtuz drogi
E 40 a lotnicze pogotowie ratunkowe zostanie dyslokowane z Sanoka do
portu lotniczego Rzeszéw-Jasionka (,,O gotowosci podkarpackiej Stuzby
Celnej do EURO 2012 na konferencji prasowej w Urzedzie Wojewodzkim
w Rzeszowie”, 2012).
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1. DZIAELANIA STRAZY GRANICZNEJ I SLUZBY CELNE]

Stuzba Celna zainicjowala wiele innowacyjnych pomystéw, ktore na-
stepnie, wspolnie ze Straza Graniczg oraz stuzbami granicznymi Ukrainy
zostaly zastosowane w praktyce, w celu maksymalnego utatwienia prze-
kraczania zewnetrznej granicy UE przez podrdéznych-kibicow przyjezdza-
jacych na mistrzostwa do Polski i na Ukraine.

Rozwigzania mialy na celu przede wszystkim zapewnienie ptynnosci
obstugi podréznych w okresie wzmozonego ruchu granicznego, ktéry
zazwyczaj towarzyszy tak duzym imprezom sportowym, ale nie zniknety
wraz z zakoniczeniem mistrzostw Europy w Polsce i Ukrainie.

Innowacje doskonale sprawdzity si¢ i wiele z wdrozonych uproszczen
pozostanie nadal do wykorzystania przez podréznych.

Flagowymi rozwigzaniami uproszczajacymi przekraczanie granicy,
ktore sprawdzily sie podczas Euro, sg miedzy innymi:

e tzw. wspolna kontrola,
e eBooking BUS,

e zielone korytarze,

e przestawne pasy.

Inne innowacyjne pomysty Stuzby Celnej przetestowane podczas tur-
nieju to na przyklad.:

e odprawa graniczna podczas jazdy pociagu,

e kamery on-line na przejéciach granicznych,

e wirtualne przekroczenie granicy,

e automatyczna informacja celna w czterech jezykach,
e system awizacji przesylek,

e karty szybkiej identyfikacji kibicow.

1.1. WSPOLNA KONTROLA

Pomysty doskonale sprawdzily sie¢ podczas Euro 2012, gdy natezenie
ruchu granicznego wzrosto o 25 procent. Autokary korzystajace z systemu
elektronicznej rezerwacji byly odprawiane w ciagu 15 minut, dzigki tzw.
wspdlnej kontroli i zielonym korytarzom kilkaset tysiecy kibicow prze-
kroczylo granice wlasciwie bez oczekiwania, a przestawne pasy zapewnily
plynnos¢ obstugi tysiacom podrdéznych, ktérzy niemal jednoczesnie zapla-
nowali przekroczenie granicy przez to samo przejscie graniczne.
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Wspdlna kontrola - tak zwana wspolna kontrola to kontrola w jed-
nym miejscu, przeprowadzana przez Stuzbe Celng i Straz Graniczng obu
granicznych panstw.

Kontrola celno-graniczna przeprowadzana w jednym miejscu jest
nowatorskim w Unii Europejskiej rozwigzaniem przeznaczonym dla ru-
chu osobowego. Istotg tego rozwigzania jest kontrola dokumentéw i to-
wardw przeprowadzana wspdlnie, w jednym miejscu, przez cztery stuzby
graniczne obu panstw. Podczas turnieju UEFA Euro 2012 odbywala si¢ po
polskiej stronie granicy, gdzie podrdzni zatrzymywali sie do kontroli tylko
raz. Rozwiazanie pozwala na skrécenie wypelnienia formalnosci granicz-
nych do kilku-kilkunastu minut, jezeli podrézni nie przewoza w bagazu
towarow przekraczajacych dopuszczalne limity.

1.2. EBookING BUS

eBooking BUS, czyli elektroniczna rezerwacja odprawy autokaréw
i buséw przewozacych grupy zorganizowane, to innowacyjne rozwigzanie
polegajace na zadeklarowaniu w specjalnym systemie konkretnej godziny
odprawy granicznej. eBooking polega na uprzednim, elektronicznym po-
wiadomieniu Stuzby Celnej o planowanym przyjezdzie na granice autobu-
su/busa przewozacego zorganizowane grupy turystyczne. Do zgloszenia
nalezy dofaczy¢ liste pasazerow. Zarezerwowa¢ odprawe celng mozna za
pomocy specjalnej aplikacji dostepnej na stronie internetowej www.gra-
nica.gov.pl. To innowacyjne rozwigzanie (dotychczas nie mozna byto re-
zerwowaé czasu odprawy granicznej) zostalo uruchomione przez Stuzbe
Celng pod koniec maja. Dzigki elektronicznej rezerwacji granicznej od-
prawy celnej zorganizowane grupy podrozujace autokarami lub busami
nie beda musialy tak dtugo oczekiwa¢ w kolejce, jak do tej pory. Poprawi to
réwniez pltynno$¢ dokonywania odpraw granicznych przez Stuzbe Celng
oraz Straz Graniczng, poniewaz bedzie mozna skierowa¢ do odprawy cel-
nej wigkszg liczbe funkcjonariuszy. W przysztosci, w przypadku préb zgto-
szenia zbyt wielu autokaréw na te sama godzing, system zaproponuje prze-
suniecie czasowe. O kolejnosci odpraw na granicy zadecyduje wowczas
kolejnos¢ zgloszen przyjetych przez system. Na przejsciach granicznych,
na ktoérych pozwala na to infrastruktura, zostanie wydzielony oddzielny
pas dla autobuséw korzystajacych z eBookingu.

Warunkiem skorzystania z systemu awizacji jest rejestracja firmy or-
ganizujacej wyjazd w systemie eBooking BUS, za posrednictwem strony
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internetowej ww.granica.gov.pl/ebooking oraz poprawne przestanie zglo-
szenia przekroczenia granicy. Ulatwienie dotyczy grup zorganizowanych,
wiec nie bedzie mozna rezerwowa¢ w systemie eBooking odprawy gra-
nicznej autokaréw bez pasazerow.

Zdjecie 1. eBooking BUS [http://www.przemysl.ic.gov.pl/images/
eebooking.jpg]

1.3. ZIELONE KORYTARZE

Zielone korytarze to specjalnie oznakowane (nic do zgtoszenia/nothing
to declare) pasy ruchu na granicy ladowej przeznaczone dla podréznych
przekraczajacych granice w celach turystycznych lub stuzbowych, ktorzy
nie przewoza towaréw podlegajacych zgloszeniu celnemu. Jest to rozwia-
zanie analogiczne do bramek ,,nic do oclenia/nothing to declare” funkcjo-
nujacych od dawna na lotniskach. Zielone korytarze stanowia polaczenie
dwdch zielonych paséw po obu stronach granicy panstwowej. Podréznym
nieprzewozacym towarow, ktdre nalezy zglosi¢ na granicy, daje to mozli-
wos¢ unikniecia oczekiwania w kolejce razem z osobami, ktore takie to-
wary przewozg, a tym samym znacznie szybszego przekroczenia granicy.
Podrdzni korzystajacy z zielonych korytarzy mogg zatem znacznie skrdci¢
czas oczekiwania na granicy zaréwno przy wyjezdzie z jednego kraju, jak

36 | WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

i przy wjezdzie do kraju sasiedniego. Celem tego rozwigzania jest istot-
ne zwiekszenie liczby odprawianych na granicy osob, przy jednoczesnym
utrzymaniu skutecznosci kontroli Stuzby Celne;j.

Podrézni przekraczajacy granice zielonymi korytarzami nie moga
przewozi¢ towaréw zakazanych przepisami prawa oraz towaréw w ilo-
$ciach przekraczajacych limity okreslone w przepisach dla bagazu podrdz-
nego. Limity towaréw obowigzujace w UE mozna znalez¢ na przyklad
na stronie internetowej Izby Celnej w Przemyslu (zakladka Na granicy/
Informacje dla podréznych/ Towary zwolnione od cla). Jezeli natomiast
funkcjonariusze Stuzby Celnej podczas wyrywkowych kontroli prowadzo-
nych na podstawie analizy ryzyka wykryja przemyt na zielonym koryta-
rzu, podrdézny musi si¢ liczy¢ z wysoka karg finansowa.

Pierwszy zielony korytarz Stuzba Celna uruchomila w porozumieniu
z innymi stuzbami granicznymi juz w 2009 r. na polsko-ukrainskim przej-
$ciu granicznym Korczowa-Krakowiec. Obecnie zielone korytarze funk-
cjonujag na gtéwnych przejsciach granicznych z Ukraing oraz na granicy
z Rosja — w Grzechotkach.

1.4. PRZESTAWNE PASY

Przestawne pasy to rozwigzanie polegajace na tym, ze przy syme-
trycznym ukladzie paséw na przejsciu granicznym w przypadku nagle-
go zwiekszenia ruchu, na przyklad na pasach wjazdowych, zwigksza si¢
ich liczbe poprzez wykorzystanie paséw wyjazdowych - badz odwrotnie,
w zaleznosci od potrzeb. Rozwigzanie zyskalo aprobate wojewodow
lubelskiego i podkarpackiego. Na wybranych przejsciach granicznych
zainstalowane zostaly tablice swietlne LED z mozliwoscia wyswietlania
dowolnych komunikatéw dla podréznych przekraczajacych granice.
Zapewniaja one plynng regulacje ruchem granicznym w zaleznos$ci od
jego aktualnego natezenia.
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Zdjecie 2. Przestawne pasy [http://www.przemysl.ic.gov.pl/images/

przestawne%20pasy.jpg]

Najpowazniejszy test przestawnych paséw odbyt sie 9 czerwca 2012
roku na przejsciu granicznym w Korczowej, na kierunku wywozowym
na Ukraine, gdzie w godzinach popoludniowych funkcjonariusze Stuzby
Celnej i Strazy Granicznej odnotowali najwieksze natezenie ruchu gra-
nicznego. W ciagu zaledwie kilku godzin na przejscie wjechalo az 1140
samochoddow z kibicami wybierajacymi si¢ do Lwowa na mecz Niemcy-
Portugalia. Stuzby graniczne skorzystaly z mozliwosci przestawiania pa-
sow stopniowo (w miare potrzeb), zwiekszajac liczbe paséw wyjazdowych.
Ostatecznie dla samochodéw osobowych i autokaréw zostato uruchomio-
nych az dziewie¢ paséw na kierunku wyjazdowym z Polski na Ukraine
i pomimo gwaltownego zwiekszenia nat¢zenia ruchu pltynno$¢ obstugi
podréznych zostala utrzymana [,Innowacyjne pomysty Stuzby Celnej
sprawdzily sie w praktyce (podczas Euro2012)”, 2012].

W okresie trwania EURO 2012 granice zewnetrzng przekroczyto okoto
2 mln oséb. Poréwnujac okres przed turniejem (pierwszy tydzien czerwca
2012 roku) byl to wzrost o 10 procent.
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1.5. KONTROLA W JEDNYM MIEJSCU

Od 5 czerwca 2012 roku w czterech gléwnych przejsciach na polsko-
-ukrainskiej granicy (w Dorohusku, Hrebennem, Korczowej i Medyce)
stuzby graniczne i celne obu panstw prowadzily wspolne odprawy w jed-
nym miejscu po polskiej stronie. Ruch poprzez tzw. zielone EUROkorytarze,
przeznaczone dla kibicow i goéci turnieju, odbywal sie bez zakldcen.
W okresie zwigkszonego ruchu uruchamiano dodatkowe stanowiska kon-
troli. Na przyklad w Korczowej w dniach 9-10 czerwca (mecz we Lwowie
miedzy druzynami Niemiec i Portugalii) dokonywano kontroli granicznej
wyjezdzajacych na o$miu tzw. pasach EURO, podczas gdy standardowo
odprawa odbywa si¢ na dwdch,trzech pasach.

Zdjecie 3. Wspolna kontrola [http://www.przemysl.ic.gov.pl/
images/wspolna%20kontrola.jpg]

Dzialania Strazy Granicznej spotkaly sie¢ z pozytywnym odbiorem
podréznych. Tzw. kontrola w jednym miejscu na granicy zewnetrznej
z Ukraing prowadzona byla przez stuzby polskie i ukrainskie do 4 lipca
ubiegtego roku.

Przypomnijmy, Ze na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych w okresie od 4 czerwca do 1 lipca 2012 r. prowadzona
byta kontrola na granicy wewnetrznej strefy Schengen oraz w wybranych
pofaczeniach lotniczych i promowych (morskich). W tych dziataniach
Straz Graniczng wspieraly Policja, Zandarmeria Wojskowa, Inspekcja
Transportu Drogowego oraz Panstwowa Straz Pozarna. Dzialania te nie
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spowodowaly utrudnien w ruchu drogowym ani op6znien w kolejowym.

Od 4 czerwca 2012 roku skontrolowano blisko 29 tys. 0séb, z ktérych
99 procent stanowili cudzoziemcy. W wyniku kontroli zatrzymano 14 cu-
dzoziemcoéw, a 22 odmoéwiono prawa wjazdu do Polski.

W dzialania Strazy Granicznej zaangazowanych byto takze 95 przed-
stawicieli stuzb granicznych z krajéw UE oraz 10 obserwatoréw z panstw
trzecich — Chorwacji, Rosji i Ukrainy. Funkcjonariusze kontaktowali si¢ ze
swoimi jednostkami, posredniczyli w wymianie informacji.

1.6. KAMERY ON-LINE I DZIALANIA INFORMACYJNE

Jak juz wspomnialem, wdrozono réwniez wiele rozwigzan elektronicz-
nych takich jak np. kamery on-line czy wirtualne przekroczenie granicy.
Dzigki dwom zainstalowanym kamerom mozna bylo $ledzi¢ sytuacje na
przejsciu granicznym w Korczowej. Jedna z kamer pokazuje wjazd do
Polski z Ukrainy, natomiast druga daje mozliwos¢ obserwowania sytuacji
na kierunku wyjazdowym z Polski na Ukraine. Podobne kamery funkcjo-
nuja rowniez na przejsciu w Medyce. Dzigki takiemu rozwigzaniu mozna
na biezgco oceni¢ sytuacje na przejsciach granicznych.

Zdjecie 4. Stand - tablica informacyjna [http://www.przemysl.ic.gov.
pl/images/stand1.jpg]
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Podrézni byli o wszelkich procedurach, zwlaszcza nowych, powiada-
miani m.in. za pomoca ulotek przygotowanych dla kibicow przekraczaja-
cych granice polsko-ukrainsky. Znalazly si¢ na nich podstawowe infor-
macje dotyczace warunkow przekraczania granicy zewnetrznej UE, w tym
przepisy paszportowe, limity przywozowe wyrobow akcyzowych, gotéwki,
szczegblne warunki dotyczace przywozu i wywozu zywnosci, produktow
leczniczych, roélin, zwierzat, broni i amunicji. Zostaly one wydrukowa-
ne w nakfadzie 100 tysiecy egzemplarzy. Ulotka zostala tez przekazana
w formie elektronicznej przewoznikom, biurom podrézy, a poprzez UEFA
dystrybuowana na adresy e-mail posiadaczy biletow. Wszelkie informacje
w niej zawarte (a takze sama ulotka w wersji elektronicznej) oraz poszerzo-
ny informator dla kibicéw znalazly sie takze na dedykowanej zakladce na
stronie internetowej Stuzby Celnej - www.clo.gov.pl.

Na czas turnieju zostal uruchomiony takze specjalny numer telefonu
dla kibicow, niezaleznie od juz istniejacych numeréw Informacji Celne;j.

Na podkarpackich przejsciach granicznych w Medyce, Korczowej
i Kroscienku stanely nowe standy informacyjne. Ustawiono réwniez do-
datkowe tablice zawierajace informacje o towarach, ktére podrézny moze
wwiez¢ na terytorium Unii Europejskiej bez deklarowania ich. Tablice
w jezykach polskim i angielskim zawieraly réwniez informacj¢ o towarach
objetych calkowitym zakazem przywozu do Unii Europejskiej.

Dodatkowo, juz w czasie trwania turnieju, tuz przed samymi przejscia-
mi stanely tablice kierunkowe, dzieki ktérym kibic zostal skierowany na
odpowiedni pas ruchu - ,,zielony pas EURO 2012 - nic do oclenia”.

1.7. KARTY SZYBKIEJ IDENTYFIKACJI KIBICOW

Ze wzgledu na specyfike imprezy, jaka byly Mistrzostwa Europy
w Pilce Noznej, kibice traktowani byli priorytetowo. Przed przejsciami
granicznymi funkcjonariusze celni rozdawali karty identyfikujace kibica.
Kibic, zamierzajacy przekroczy¢ granice, musial umiescic je za przednia
szyba, co ulatwialo jego identyfikacje i pozwolito pomdéc mu w wyborze
odpowiedniego pasa ruchu.

W sumie na granice trafito ponad 10 tysiecy takich kart, z tego szes¢
tysiecy na Podkarpacie, a cztery tysiagce do wojewddztwa lubelskiego.
Cze$¢ kart zostala przekazana do hoteli, w ktorych mieszkali kibice, oraz
przewoznikéw dokonujacych przewozéw kibicow na mecze. Pozostale
byly rozdawane przez funkcjonariuszy celnych bezposrednio przed przej-
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$ciami granicznymi z Ukraing. Karty identyfikujace kibica mozna byto
réwniez pobra¢ z wirtualnego przewodnika dostepnego na stronach in-
ternetowych Stuzby Celnej, Izby Celnej w Przemyslu oraz granica.gov.pl
[, Karty identyfikacyjne usprawnia przejazd kibicow przez granicg’, 2012].

Karty te pelnily jednoczesnie role podrecznej informacji, przypomi-
najacej o limitach, jakie obowiazuja w przywozie towardéw na terytorium
Unii Europejskiej. Stosowanie si¢ kibicow do obowiazujacych przepisow
réwniez usprawnito przekroczenie przez nich granicy.

W ramach szerokiej akeji informacyjnej dla kibicéw, m.in. o mozli-
wosci korzystania z dedykowanego im ,,zielonego pasa EURO 2012 - nic
do oclenia’, Stuzba Celna, poza przygotowaniem ulotek, wirtualnego prze-
wodnika i informacji na stronach internetowych, przekazywata réwniez
informacje¢ za pomoca billboardéw [,Stuzba Celna informuje kibicéw”,
2012].

Od 4 czerwcado 3lipca 2012 1 funkcjonariusz Izby Celnej w Przemyslu
roku petnilo stuzbe w Ukrainskim Sztabie Szybkiego Reagowania EURO
2012 w Kijowie w charakterze oficeréw tacznikowych. W tym samym cza-
sie funkcjonariusze Panstwowej Stuzby Celnej Ukrainy realizowali powie-
rzone im zadania w polskim sztabie EURO 2012 w Warszawie.

W czasie trwania mistrzostw EURO 2012 funkcjonariusze podkarpac-
kiej Stuzby nie ograniczali si¢ do zapewnienia sprawnych odpraw kibicow,
korzystajacych z wprowadzonych zmian, innowacji, ulatwiajacych spraw-
ng i bezpieczng obstuge przej$¢ granicznych. Dziatania majace na celu za-
pewnienie prawidiowej obslugi 0s6b zamierzajacych uczestniczyé w roz-
grywkach turniejowych UEFA EURO 2012 polegaly réwniez na wsparciu
w ramach funkcjonujacych na szczeblu centralnym

sztabow EURO 2012 na Ukrainie i w Polsce [,,Funkcjonariusze Polskiej
Stuzby Celnej w Ukrainskim Sztabie Szybkiego Reagowania EURO 20127,
2012].

Z AKONCZENIE

Pierwsze dni Turnieju UEFA EURO 2012 na podkarpackiej granicy
przebiegaly bardzo sprawnie. Gléwnym $rodkiem transportu, ktérym
przemieszczali si¢ kibice. byly samochody osobowe, nastepnie autoka-
ry. Przez podkarpackie przejscia graniczne przejechalo (w dniach 8-10
czerwca) niemal 3,5 tys. samochodéw osobowych , ponad 90 autokaréow
oraz cztery pociagi z kibicami.
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Na podkarpackich przejsciach granicznych dominujaca grupa kibi-
cow byli obywatele Niemiec — ok. 70 procent. Pozostali kibice to obywatele
Portugali, Polski, Danii czy Wtoch.

Kibice byli odprawiani na zielonym pasie Euro 2012 przez polskie
i ukrainskie stuzby graniczne w jednym miejscu, czyli zatrzymywali sie do
kontroli granicznej tylko raz (tzw. wspdlna kontrola).

Stuzby graniczne stosowaly wobec kibicow maksymalnie uproszczone
procedury kontrolne. Odprawa kibicéw na zielonych pasach trwata 15-20
minut.

Przed samymi przejsciami granicznymi funkcjonowaty mobilne patro-
le Stuzby Celnej. Funkcjonariusze Stuzby Celnej obecni byli takze w punk-
tach kontaktowych, zorganizowanych na parkingach buforowych przy
drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych, gdzie udzielali informacji
kibicom oraz wreczali ulotki dotyczace warunkéw przekraczania granicy
zewnetrznej UE [,,Kibice na granicach odprawiani sg sprawnie i na biezgco.
Podkarpackg granice w zwigzku z meczem we Lwowie Niemcy- Portugalia
przekroczylo ponad 13 tys. kibicow”, 2012].

Najwigksze natezenie ruchu odnotowano 10 czerwca w godzinach
poprzedzajacych mecz Niemcy-Portugalia, rozgrywany na lwowskim sta-
dionie, to jest miedzy 12.00 a 16.00; wtedy funkcjonariusze Stuzby Celnej
i Strazy Granicznej odnotowali 1140 pojazdéw z kibicami wybierajacymi
sie na Ukraing. Natezenie ruchu granicznego bylo tak wielkie, ze stuzby
graniczne skorzystaly z rozwigzania przygotowanego na potrzeby UEFA
EURO 2012 w postaci przestawnych pasow.

Tylko dzigki specjalnym rozwigzaniom na UEFA EURO 2012 oraz
sprawnej wspolpracy Stuzby Celnej i Strazy Granicznej Polski i Ukrainy
udalo si¢ sprawnie roztadowac spigtrzenie i kibice nie oczekiwali w kolejce
[,Rekord na granicy (w drodze na mecze UEFA EURO2012)%, 2012].

W zwiazku z rozgrywanym 13 czerwca 2012 roku we Lwowie meczem
Dania-Portugalia podkarpackie przejscia graniczne przekroczyto ponad
10 tysiecy kibicow. Kibice poruszali si¢ gtéwnie samochodami, w ktérych
z Polski wyjechalo ok. 7 tysiecy oséb, nastepnie autokarami z trzema ty-
sigcami podréznych. Podréz koleja wybrato tym razem ponad 360 kibi-
cow. Po zakonczonym meczu powrdcito do Polski ok. 1,5 tys. 0séb [,,Na
podkarpackich przejsciach granicznych znéw zawitali kibice - szybko
i sprawnie przekraczaja granice’, 2012].

Kolejni kibice przekraczali polsko- ukrainska granice przez podkar-
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packie przejécia graniczne. W zwigzku z rozgrywanym we Lwowie meczem
Dania-Niemcy 17 czerwca granice na Podkarpaciu przekroczylo niemal
10 tysiecy fanow pilki noznej. Dominujaca grupe wsrdd kibicéw stanowili
obywatele Niemiec. Pozostali kibice podrézowali z Danii, Polski, Holandii
a takze z Wloch, gtéwnym ,za$ srodkiem transportu ktérym podrézowali,
byly samochody osobowe [,,Prawie 10 tysiecy kibicéw na podkarpackich
przejsciach granicznych w drodze na mecz Dania-Niemcy”, 2012].

Szacunkowo, w czasie trwania EURO 2012, polsko-ukrainska granice
przekroczylo okoto 100 tysiecy kibicéw. Funkcjonariusze Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej oprawili blisko 50 000 fanéw pitkarskich zma-
gan. Dominowali kibice z Niemiec, Polski, Portugalii, Holandii, Anglii,
Szwecji, Rosji i Ukrainy.

W czasie ME EURO 2012 funkcjonariuszy z Bieszczadzkiego OSG
wspierali koledzy oddelegowani z Koszalina i Lubania i okolo 70 funk-
cjonariuszy z krajéow UE, oddelegowanych w ramach Wspélnej Operacji
EUROCUP 2012 organizowane]j pod auspicjami Agencji Frontex.

Wiszystkie rozwigzania, przygotowane przez Stuzbe Celng i Straz
Graniczng na czas EURO 2012 na Podkarpaciu, przyniosly spodziewane
efekty. Dzieki zastosowanym ufatwieniom i petnej mobilizacji funkcjona-
riuszy podroézni, udajacy sie na mecze, przekraczali granice sprawnie i bez
zaklocen [,,Podsumowanie EURO 20127, 2012].
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ABSTRACTS

The organization of the UEFA European Football Championship
EURO 2012 was a project which required precise preparation, involve-
ment of institutions, the police and transport service providers. During
EURO the security of the railway area was an important element. This task
is realized by the Railway Security Guard (SOK), of course, in cooperation
with other services, formations. In view of the Championship, the Gen-
eral Headquarters of Railway Security Guard, prepared a special document
-,,Preparation and service of Euro 2012 “ It has been included into the PKP
Polish Railway Lines S. A. ,,Program Service Station Euro 2012 “ approved
by the Ministry of Infrastructure in the first quarter of 2011. In connection
with the European Championships, in order to optimally comply with stat-
utory duties imposed on the formation, the management decided to equip
officers with modern equipment (purchase of nine specialized, unique on
a European scale vehicles - Mobile Monitoring Centers), increase the level
of employment and of training of officers, and to strengthen cooperation
with other formations. Also, a SOK’s 24-hour emergency telephone num-
ber has been started - 22 474 00 00. For all, including the SOK, Euro 2012
was a kind of challenge - a test for ability, efficiency and professionalism.
Statistics and its insightful analysis confirms that the Railway Security
Guard has realized its goals perfectly.

Organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 byla
przedsiewzigciem wymagajacym precyzyjnych przygotowan, zaangazowa-
nia instytucji, stuzb porzadkowych oraz firm $§wiadczacych ustugi przewo-
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zowe. Wazny element EURO stanowito, bowiem zapewnienie bezpieczen-
stwa na obszarze kolejowym. Zadanie to realizowala Straz Ochrony Kolei,
oczywiscie we wspolpracy z innymi stuzbami. Z mysla o Mistrzostwach,
w Komendzie Gléwnej Strazy Ochrony Kolei, opracowano specjalny do-
kument - ,,Przygotowania i obstuga Euro 2012”. Zostal on wlaczony do
przygotowanego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. ,,Programu Ko-
lejowego Obstugi Euro 20127, zatwierdzonego przez Ministerstwo Infra-
struktury jeszcze w pierwszym kwartale 2011 r. W zwiazku z Mistrzostwa-
mi Europy, w celu optymalnego wywigzania si¢ z nalozonych na formacje
ustawowych zadan, kierownictwo SOK zdecydowalo si¢ m. in. na doposa-
zenie funkcjonariuszy w nowoczesny sprzet ( zakup dziewieciu specjali-
stycznych, unikatowych na skale europejska pojazdéw - Mobilnych Centr
Monitoringu), zwigkszenie poziomu zatrudnienia i wyszkolenia funkcjo-
nariuszy, czy wzmocnienie wspotpracy z innymi stuzbami. Uruchomiono
takze calodobowy numer alarmowy SOK - 22 474 00 00.

Dla wszystkich stuzb porzadkowych, w tym réwniez dla SOK Euro
2012, stanowilto swoiste wyzwanie — sprawdzian umiejetnosci, skuteczno-
$ci i profesjonalizmu. Statystyki oraz ich wnikliwe analizy potwierdzaja,
ze Straz Ochrony Kolei zaloZone cele zrealizowata modelowo.

KEY WORDS:

Railway Security Guard, Polish Railway, joint control, cooperation with the
police, efficiency of the security actions

Straz Ochrony Kolei, Polska Kolej, wspolna kontrola, wspétpraca z policjg,
efektywnos¢ dziatan na rzecz bezpieczeristwa

Organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012
byta przedsigwzieciem wymagajacym precyzyjnych przygotowan, zaan-
gazowania wielu instytucji, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
oraz firm $wiadczacych ustugi przewozowe. Wazny element przygotowan
stanowilo zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze kolejowym. Zadanie
to bylo realizowane przez Straz Ochrony Kolei, we wspdtpracy z innymi
stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo na terenie kraju.

Spodziewany znaczny przeptyw podréznych podczas Mistrzostw Eu-
ropy w Pilce Noznej UEFAEURO 2012 wymagal podjecia szczegélnych
przygotowan w sferze wyposazenia funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei
w odpowiedni sprzet i §rodki transportu, uzyskania zatrudnienia funk-
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cjonariuszy na poziomie adekwatnym do ewentualnych zagrozen, a takze
zapewnienia poziomu wyszkolenia gwarantujacego profesjonalne wyko-
nanie delegowanych zadan oraz skuteczno$¢ prowadzonych dziatan.

Wobec powyzszego Komenda Gléwna Strazy Ochrony Kolei skoncen-
trowala swoje dzialania w nastepujacych obszarach:

1. Opracowanie programu przygotowan Strazy Ochrony Kolei do
dzialan podczas EURO 2012.

2. Dokonanie niezbednych zakupéw w celu doposazenia funkcjona-
riuszy.

3. Podniesienie poziomu zatrudnienia w Strazy Ochrony Kolei oraz
przeprowadzenie dodatkowych szkolen specjalistycznych.

4. Podjecie uzgodnien z zarzadca dworcow kolejowych, przewozni-
kami kolejowymi i innymi jednostkami PKP Polskie Linie Kolejowe SA
w ramach powotanych zespoléw oraz nawigzanie wspdtpracy pomiedzy
poszczegélnymi podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpie-
czenstwa, a takze okreslenie obszar6w wymagajacych dziatan profilaktycz-
nych.

5. Uruchomienie platnego numeru telefonu alarmowego na potrze-
by przyjmowania informacji o naglych zdarzeniach wymagajacych inter-
wengji Strazy Ochrony Kolei. Rozpropagowanie informacji o tym, Ze usta-
nowiono tego rodzaju telefon alarmowy.

6. Opracowanie planéw zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych podczas trwania turnieju, uwzgledniajacych miedzy innymi
organizacje¢ zarzadzania, system raportowania oraz zapewnienie odpo-
wiednich sit do realizacji poszczegolnych zadan. Realizacja tych planéw.

7. Realizacja zadan podczas trwania EURO 2012, analiza skuteczno-
$ci podejmowanych dzialan oraz opracowanych zalozen, biezace korygo-
wanie prowadzonych dziatan.

Realizacja zalozonych dzialan zostala przeprowadzona nastepujaco:

1. Opracowanie programu przygotowan Strazy Ochrony Kolei do
dzialan podczas EURO 2012

W Komendzie Gléwnej Strazy Ochrony Kolei opracowany zostal do-
kument ,,Przygotowania i obstuga Euro 2012 - dziafania Strazy Ochrony
Kolei”, ktéry zostal wlaczony do opracowanego przez PKP Polskie Linie
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Kolejowe SA dokumentu ,,Program kolejowej obstugi EURO 2012, prze-
kazanego do akceptacji Ministerstwa Infrastruktury w pierwszym kwartale
2011 roku. Dalsze przygotowania prowadzone byly przez Komende Glow-
ng Strazy Ochrony Kolei zgodnie z zalozeniami wymienionego programu.

2. Dokonanie niezbednych zakupow po to, by doposazy¢ funkcjona-
riuszy Strazy Ochrony Kolei w odpowiedni sprzet

W ramach przygotowan do Euro 2012, aby zapewni¢ skutecznosé
dziatania funkcjonariuszy SOK oraz mobilnos¢ w sytuacjach kryzyso-
wych, uzupelniono posiadane s$rodki przymusu bezposredniego oraz
srodki transportu. Ogétem zakupiono 53 samochody terenowe oraz dzie-
wie¢ Mobilnych Centr Monitoringu (MCM) wykonanych z wykorzysta-
niem samochodéw Mercedes Sprinter, przeznaczonych do prowadzenia
monitoringu wizyjnego obszaru kolejowego, szczegdlnie zagrozonego kra-
dziezami i dewastacjami, na szlakach kolejowych, dworcach oraz stacjach
towarowych, a zwlaszcza tam, gdzie wystapi zagrozenie bezpieczenstwa
0s6b i mienia.

Pojazdy Mobilne Centra Monitoringu (MCM) wyposazone zostaly
miedzy innymi w:

e dwie kamery szybkoobrotowe z lampami podczerwieni montowane
na pieciometrowym wysuwanym maszcie;

e Lkamere termowizyjng obrotowa zamontowana na dachu pojazdu
z mozliwo$cig montazu na maszcie;

e cztery zestawy wynoszonych kamer dzienno-nocnych, szybkoobroto-
wych IP, sterowanych zdalnie i bezprzewodowo;

e cztery kamery stacjonarne dzienno-nocne do obserwacji otoczenia
pojazdu;

e system o$wietlenia interwencyjnego sktadajacy sie z zestawu lamp do
o$wietlenia otoczenia pojazdu oraz z reflektora-szperacza o zasiegu
ponad 1000 metréw.

Zakupione pojazdy MCM byly wykorzystane miedzy innymi do za-
pewnienia bezpieczenstwa w miastach gospodarzach oraz na granicy Unii
Europejskiej. W dniach rozgrywania meczéw na ternie Poznania, Wrocla-
wia oraz Gdanska wykorzystywane byly jednoczesnie dwa pojazdy MCM,
na terenie Warszawy natomiast — jednocze$nie trzy pojazdy MCM.

Aby zapewnic¢ bezpieczenstwo przekazu informacji pomiedzy patro-
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lami Strazy Ochrony Kolei zakupiono ogétem 135 radiotelefonéw cyfro-
wych marki Motorola oraz 50 zestawéw do cichej tacznosci. Radiotelefony
zostaly przekazane do komend regionalnych SOK w miastach gospoda-
rzach, jak Warszawa, Gdansk, Poznan, Wroctaw.

Czg$¢ zakupionych radiotelefonéw cyfrowych na czas rozgrywek prze-
kazano na posterunki dyzurnych ruchu w miastach gospodarzach po to,
by zapewni¢ alternatywna taczno$¢ w przypadku zaistnienia niespodzie-
wanych zaktocen standardowej facznosci.

Aby wesprze¢ dziatania funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei, zaku-
piono takze24 psy stuzbowe, a nastepnie wyszkolono je, oraz zorganizo-
wano kursy kwalifikacyjne: na przewodnika psa stuzbowego i tresury psa
stuzbowego.

3. Podniesienie poziomu zatrudnienia w Strazy Ochrony Kolei oraz
przeprowadzenie dodatkowych szkolen specjalistycznych

Aby realizowa¢ zadania podczas EURO 2012, konieczne byto zapew-
nienie minimalnych sil, gwarantujacych skuteczna ochrone obszaréow
kolejowych (stacje i przystanki osobowe, pociagi pasazerskie, stacje towa-
rowe z towarami wysokiego ryzyka, ochrona szlakéw kolejowych, w tym
zwlaszcza urzadzen odpowiedzialnych za sprawne i bezpieczne prowadze-
nie ruchu pociagéw). Dlatego jednym z niezbednych dzialan bylo zwiek-
szenie w roku 2011 zatrudnienia w Stuzbie Ochrony Kolei. Obok zalozo-
nego wzrostu zatrudnienia opracowano propozycje delegowania funkcjo-
nariuszy Strazy Ochrony Kolei do komend regionalnych SOK w Warsza-
wie, Poznaniu, Gdanisku i Wroclawiu.

Kolejnymi dzialaniami przygotowujacymi funkcjonariuszy SOK do
profesjonalnego wykonywania zadan podczas EURO 2012 byty:

e organizacja kursu jezyka angielskiego dla funkcjonariuszy wytypowa-
nych do realizacji zadan w pociagach i na dworcach podczas EURO
2012,

e organizacja dla funkcjonariuszy SOK szkolen z zakresu zagrozen
terrorystycznych i wspolpracy z organami porzadkowymi podczas
EURO 2012,

e przygotowanie ¢wiczen obrazujacych w praktyce wspdtprace poszcze-
golnych stuzb kolejowych i porzadkowych. Przeprowadzono ¢wicze-
nia z udzialem funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei i innych stuzb.
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Przeszkolenie funkcjonariuszy SOK do udzialu w pracach Policyjnego
Centrum Dowodzenia w Legionowie. Szkolenia odbyly si¢ w maju
2012 roku, od 1 czerwca funkcjonariusze podjeli dyzury w Centrum.

Przeszkolenie obstugi Mobilnych Centr Monitoringu - przeprowadzo-
no szkolenie z obstugi pojazdu dla kierowcéw, 0s6b w zakresie obstugi
monitoringu oraz osdb w zakresie rozszerzonym obstugi monitoringu.

Ponadto przedstawiciele SOK brali udzial w projekcie ,,Dziatania an-

tyterrorystyczne podczas miedzynarodowych imprez sportowych. Rola
narodowych centréw antyterrorystycznych” (polaczonym z ¢wiczeniami
antyterrorystycznymi ,OFFSIDE 2010”) oraz w seminariach po$wieco-
nych tematyce bezpieczenstwa wewnetrznego i zarzadzania kryzysowego
w aspekcie Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.

Podjecie uzgodnien z zarzadca dworcow kolejowych, przewoznika-
mi kolejowymi i innymi jednostkami PKP Polskie Linie Kolejowe SA
w ramach powolanych zespoléw oraz nawigzanie wspolpracy pomie-
dzy poszczegolnymi podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie
bezpieczenstwa, a takze okreslenie obszarow wymagajacych dzialan
profilaktycznych

Jednym z elementéw przygotowan Strazy Ochrony Kolei do EURO

2012 byl udziat przedstawicieli Strazy Ochrony Kolei w pracach specjalnie
powolanych zespotéw. Byly to miedzy innymi:

Komitet do spraw bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012 powolany Zarzadzeniem nr 33 Prezesa Rady Mini-
strow z 12 maja 2012 r,,

Zespot do spraw przygotowania transportu kolejowego (na terytorium
RP) na czas trwania finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 - Zarzadzenie nr 21 Ministra Infrastruktu-
ryz 21 maja 2012 r.

W zakresie wspdlpracy z przewoznikami oraz zarzadca infrastruktury

dworcowej gtéwne zidentyfikowane problemy dotyczyly:

funkcjonowania skrytek bagazowych oraz przechowalni bagazu -
podjeto decyzje o zamknieciu skrytek na wybranych dworcach kolejo-
wych na terenie miast gospodarzy na czas trwania rozgrywek EURO
2012, przechowalnie bagazu natomiast funkcjonowaty bez zaklocen.

Przewozu przesylek konduktorskich - przewoznik nie wyrazit zgody
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na zawieszenie przewozu przesytek konduktorskich.

e Wykorzystania koszy na $mieci na dworcach i w przejsciach pod-
ziemnych - na czas EURO 2012 z wybranych dworcéw i przejs¢ pod-
ziemnych usunieto kosze na $mieci, zastepujac je pojemnikami z prze-
zroczystymi workami.

Przedstawiciele Strazy Ochrony Kolei brali udziat w pracach Zespo-
tu zadaniowego do spraw bezpieczenstwa antyterrorystycznego dworcow
kolejowych: Warszawa Centralna i Warszawa Srodmiescie oraz kolejowe-
go tunelu $rednicowego” powolanego Decyzja nr 15 Przewodniczacego
Miegdzyresortowego Zespoltu do spraw Zagrozen Terrorystycznych z 3 li-
stopada 2011 r. — Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zesp6t
przedstawil w kwietniu 2012 roku dokument ,Rekomendacje Zespotu
Zadaniowego do spraw bezpieczenstwa antyterrorystycznego dworcow
kolejowych: Warszawa Centralna, Warszawa Srodmiescie oraz kolejowego
tunelu srednicowego w Warszawie”.

5. Wspolpraca z Policja - Policyjne Centrum Dowodzenia w Legionowie

Policja, jako instytucja wspolodpowiedzialna za bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny na terenie kraju, uznala za konieczne utworzenie cen-
tralnego sztabu, ktory koordynowat dzialania na terenie kraju ze stuzbami
i podmiotami krajowymi, odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Sztab taki bedzie tez wspotpracowat i wy-
mienial informacje z policjami i stuzbami porzadku publicznego innych
krajow.

Wspolpraca i biezagca wymiana informacji dotyczaca zabezpieczenia
imprezy odbywala si¢ w nowo utworzonym Policyjnym Centrum Dowo-
dzenia w Legionowie.

Funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei pelnigcy stuzbe w Policyjnym
Centrum Dowodzenia, jako przedstawiciele Kolei byli tacznikami po-
miedzy Centrum a Kolejowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego PKP
Polskie Linie Kolejowe SA oraz Centrum Koordynacji Komendy Gléwnej
Strazy Ochrony Kolei.

W ramach wspdlpracy pomiedzy Policyjnym Centrum Dowo-
dzenia a PKP Polskie Linie Kolejowe utrzymywano stala wymiang in-
formacji o zaistnialych zdarzeniach istotnych dla bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych oraz dyskutowano nad koniecznodcia podje-
cia dzialan w przypadkach, gdy zachodzila potrzeba natychmiastowej
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ingerencji stuzb Policji.

Ponadto komendy regionalne Strazy Ochrony Kolei wspotpracowaly
na biezaco z lokalnymi jednostkami Policji, zgodnie z zalozeniami planu
operacyjnego, a plany dziatan komend regionalnych SOK na terenie miast
gospodarzy EURO 2012 byly przekazane do uzgodnien przez jednostki
Policji.

Przedstawiciele SOK skladali meldunki dobowe o istotnych wydarze-
niach oraz zaangazowaniu liczebnym funkcjonariuszy oraz uzytych $rod-
kow. Meldunki te nastgpnie byly integralna czg¢scig meldunku terminowe-
go wychodzacego z Policyjnego Centrum Dowodzenia w Legionowie do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

6. Uruchomienie numeru telefonu alarmowego dla przyjmowania in-
formacji o naglych zdarzeniach wymagajacych interwencji Strazy
Ochrony Kolei. Rozpropagowanie informacji o uruchomieniu ta-
kiego numeru

Od 1 czerwca 2012 roku funkcjonuje numer alarmowy do Strazy
Ochrony Kolei: 22 47 40 000. Na czas EURO 2012 obstuga telefonu zosta-
fa wzmocniona o osobe z bardzo dobrg znajomoscia jezyka angielskiego.
W ramach promociji telefonu:

e sporzgdzono naklejki informacyjne, ktére zostaly przekazane zarzgdcy
dworcow kolejowych oraz przewoznikom pasazerskim z prosbg o rozpo-
wszechnienie;

e Wyzej wymieniona informacja zostata rozmieszczona na przystankach
kolejowych nalezgcych do PKP PLK SA;

e w Komendzie Gléwnej SOK zostaly wykonane dwustronne wizytéwki
zawierajgce informacje o uruchomieniu telefonu interwencyjnego w je-
zyku polskim i angielskim - funkcjonariusze SOK wreczali wizytowki
podréznym w pociggach i na dworcach w czasie dziatan zwigzanych
z zabezpieczeniem EURO 2012.

W okresie od 1 czerwca do 1 lipca 2012 roku w wiekszosci zgtoszenia
dotyczyly zauwazonych na obszarze kolejowym przypadkow zakldcenia
tadu lub porzadku, zagubienia rzeczy lub innych nieprawidlowosci.

7. Opracowanie i realizacja planow zapewnienia bezpieczenstwa
na obszarach kolejowych podczas trwania turnieju EURO 2012
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uwzgledniajacych miedzy innymi organizacje zarzadzania, system
raportowania oraz zapewnienie odpowiednich sit do realizacji po-
szczegblnych zadan.

Zalozenia dzialan Strazy Ochrony Kolei na czas EURO 2012 zostaly

zawarte w PLANIE OPERACYJNYM ZABEZPIECZENIA SIECI KOLE-
JOWE] W CZASIE TURNIEJU UEFA EURO 2012. Na podstawie wyzej
wymienionego planu opracowane zostaly:

Plan zabezpieczenia obszaru kolejowego przez Komende Gléwna SOK
w czasie turnieju UEFA EURO 2012,

Plany dziatan 18 komend regionalnych Strazy Ochrony Kolei w zwiaz-
ku z dziataniami podczas EURO 2012, w tym szczegélowe plany dzia-
tan komend regionalnych SOK w Warszawie, Wroctawiu, Poznaniu,
Gdansku oraz Krakowie.

Realizacja zadan podczas trwania EURO 2012, analiza skuteczno-
$ci podejmowanych dzialan oraz opracowanych zalozen, biezace
korygowanie prowadzonych dzialan

W czasie EURO 2012 mogly wystapi¢ na obszarach kolejowych prze-

rozne zdarzenia. Do najwazniejszych z nich zaliczono:

zagrozenia i akty terrorystyczne;
zbiorowe zakt6cenia porzadku publicznego;
przestepstwa kryminalne;

zakldcenia w ruchu pociggdw spowodowane kradzieza urzadzen in-
frastruktury kolejowej;

inne zdarzenia, ktore ze wzgledu na swoj charakter, zasigg i konse-
kwencje mogty mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Cele Strazy Ochrony Kolei na czas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej

UEFA EURO 2012 pokrywaly si¢ z nalozonymi na nig zadaniami ustawo-
wymi, ktérymi sa:

Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym,
w pociagach i innych pojazdach kolejowych;

Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw porzadkowych na obszarze
kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych.

Realizacja wyzej wymienionych celéw po to, by zapewni¢ minimum
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bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, polegata na:

1. Utrzymaniu bezpieczenstwa w pociagach, na stacjach i przystan-
kach osobowych, poprzez ochrong podréznych i ich mienia przed kradzie-
zami, przeciwdzialanie powstawaniu réznego rodzaju zagrozen terrory-
stycznych, zapobieganie wybrykom chuliganskim i zakl6ceniom porzadku
publicznego.

2. Zabezpieczeniu szlakéw kolejowych przed kradziezami urzadzen
infrastruktury kolejowej (np. sieci trakcyjnej, elementéw sterowania ru-
chem kolejowym czy elementéw torowych), obrzuceniami pociggdéw ka-
mieniami i innymi przedmiotami oraz ewentualnymi atakami terrory-
stycznymi.

Ponadto, zgodnie z zalozeniami ,Zintegrowanego planu organizacji
i zarzadzania dzialaniami organéw, inspekc;ji i stuzb administracji publicz-
nej podczas finalowego turnieju UEFA EURO 2012 w Polsce”, celami Stra-
zy Ochrony Kolei byly:

e skuteczna egzekucja prawa wobec osob naruszajacych przepisy zgod-
nie z posiadanymi uprawnieniami;

e brak zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi;

e Zapewnienie bezpieczenstwa w razie wystapienia sytuacji nadzwy-
czajnej wymagajacej interwencji stuzb porzadku publicznego;

e Zapewnienie bezpieczenstwa przed zagrozeniami o charakterze terro-
rystycznym, zgodnie z posiadanymi uprawnieniami.

Do grupy mozliwych zagrozen w trakcie trwania finalowego turnieju
UEFA EURO 2012 w Polsce zaliczono mozliwo$¢ wystapienia:

1) Na stacjach i w pociagach pasazerskich:

e zakldcen ladu i porzadku publicznego, przez osoby po spozyciu al-
koholu badz innego podobnie dzialajacego srodka, w tym zakldcen
zbiorowych,

e bdjek, pobi¢ i wybrykow chuliganskich,
e kradziezy na szkode podréznych, w tym obcokrajowcow,
e powiadomien o podlozeniu tadunkéw wybuchowych,
e wypadkow z udzialem oséb badz pojazdéw, katastrof kolejowych,
e nieprzewidywalnego zachowania sie thumu.
2) Na szlakach kolejowych:

e ingerencji osob nieuprawnionych w prace urzadzen nalezacych do in-
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frastruktury kolejowej,

e kradziezy i dewastacji urzadzen sterowania ruchem kolejowym, w tym
elementdw sieci trakcyjnej,

e obrzucen pociagdw,

e ukladania i podwieszania przeszkod na torach,

e powiadomienia o podlozeniu tadunkéw wybuchowych,

e wypadkéw z udziatem oséb, badz pojazdow, katastrof kolejowych,

e nieprzewidywalnego zachowania si¢ ttumu.
Powyzsze zagrozenia mogty skutkowac:

e obrazeniami osob, niebezpieczenstwem utraty zdrowia badz zycia,

e wstrzymaniem ruchu pociagéw,

e zamknieciem toréw,

e wprowadzeniem obostrzen w ruchu, a w konsekwencji powstaniem
op6znien badz odwotaniem pociggow,

e ograniczeniami przepustowosci linii,

e koniecznoscig prowadzenia ruchu trasami zastepczymi badz komuni-
kacja zastepcza,

e koniecznoscig ewakuacji podréznych, prowadzenia akeji ratowniczej.

Turniej EURO 2012 powinien by¢ kojarzony tylko i wylgcznie z wiel-
kim pitkarskim $wietem. Dlatego tez wszelkie dzialania podejmowane
przez Straz Ochrony Kolei w trakcie trwania finalowego turnieju UEFA
EURO 2012 w Polsce zmierzaly do przeciwdzialania mozliwosci powsta-
nia zdarzen negatywnych, przy jak najmniejszej ingerencji w stosunku do
0s0b przemieszczajacych sie koleja. Funkcjonowanie formacji opierato si¢
na zasadzie otwartosci i troski wobec uczestnikdw imprezy, zaproszonych
gosci i kibicow.

W zwigzku z realizacja wymienionych zadan w czerwcu ubiegtego
roku do ochrony obszaréw kolejowych zaangazowano znaczne sily funk-
cjonariuszy Strazy Ochrony Kolei, co pozwolilo na osiggniecie wowczas
$redniego dobowego zatrudnienia w zabezpieczeniu obszaréw kolejowych
na poziomie okolo 994 funkcjonariuszy, z czego: w dni meczowe w Polsce
okoto 1181 funkcjonariuszy, w dni niemeczowe w Polsce: okoto 813 funk-
cjonariuszy.

Straz Ochrony Kolei wspdlnie z innymi stuzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo objela ochrong stacje i dworce kolejowe, przystanki
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osobowe oraz wybrane elementy infrastruktury krytycznej poprzez wy-
stawienie patroli prewencyjnych lub posterunkéw stalych, szczegdlnie
w miastach, w ktorych odbywaly sie mistrzostwa. Dziataniami prewencyj-
nymi objete zostaly réwniez szlaki kolejowe oraz znajdujace si¢ tam urza-
dzenia odpowiedzialne za bezpieczne i sprawne prowadzenie ruchu pocia-
gow. Podejmowane byly rowniez dorazne patrole w pociagach, a funkcjo-
nariusze Strazy Ochrony Kolei reagowali na wszelkie zgloszenia dotyczace
tamania przepiséw porzadkowych obowigzujacych w pociagach i innych
pojazdach kolejowych.

Bezposrednie zabezpieczenie przebiegu Mistrzostw EURO 2012 zre-
alizowane zostalo na poziomie operacji komend regionalnych Strazy
Ochrony Kolei umiejscowionych w miastach gospodarzach: Warszawie,
Wroctawiu, Gdansku, Poznaniu oraz Krakowie.

Pozostate komendy regionalne SOK prowadzily dziatania zabezpiecza-
jace stacje i przystanki oraz szlaki kolejowe na ciggach komunikacyjnych,
gdzie przemieszczali si¢ kibice.

Po meczu otwarcia, ktéry odbyl si¢ w Warszawie 8 czerwca 2012 wy-
stapila konieczno$¢ zwigkszenia planowanych sit i sSrodkéw do zabezpie-
czenia stacji i przystankéw osobowych na terenie stolicy, co spowodowalo
znaczne réznice pomiedzy sitami planowanymi a faktycznie uzytymi.

Podsumowujac dzialania prowadzone przez Straz Ochrony Kolei
w zwiazku z zapewnieniem bezpieczenstwa na obszarach kolejowych pod-
czas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, stwierdzi¢ na-
lezy, ze przyniosty one spodziewany efekt, gdyz:
e nie zanotowano powaznych zaklécen fadu i porzadku publicznego
w zwiazku z przejazdami kibicow sportowych.

e Zapewniono bezpieczny przew6z osobom korzystajacym z ustug kolei
podczas przejazdéw na mecze i z meczéw, dzigki czemu nie notowa-
no powaznych wypadkéw z udzialem podréznych na terenie dworcow
i przystankéw osobowych.

e Podejmowane przez Straz Ochrony Kolei interwencje dotyczyly drob-
nych incydentéw, niemajacych wplywu na bezpieczenstwo oséb ko-
rzystajacych z ustug kolei.
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ABSTRACTS

During the UEFA EURO 2012 The Military Police was the one of the
agencies responsible for the safety and public order protection. Providing
the assistance to other law enforcement bodies, mainly to the Police was
the main objective of the formation.

The art. 18a of the Act on Police and a directive issued by the President
of the Council of Ministers were a ground for The Military Police soldiers’
entitlements towards all citizens during UEFA EURO 2012.

W czasie UEFA EURO 2012 Zandarmeria Wojskowa byta jedna ze
stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i przestrzegania
porzadku publicznego. Zasadniczym zadaniem zolnierzy Zandarmerii
Wojskowej byto udzielanie pomocy powszechnym organom bezpieczen-
stwa publicznego, w tym w szczegdlnosci Policji. Podstawg prawng po-
dejmowania przez Zandarmeri¢ Wojskowa czynnosci w $rodowisku cy-
wilnym byt art. 18a Ustawy o Policji i wydane na podstawie jego tresci
zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow.

KEY WORDS:
safety, The Military Police, public order, suport, army,

bezpieczenistwo, Zandarmeria Wojskowa, porzgdek publiczny, wsparcie,
wojsko.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 41. Prezesa Rady Ministréw z 14 maja
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2012 roku w sprawie uzycia zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzie-
lenia pomocy Policji Zandarmeria Wojskowa w okresie od 1 czerwca do
5 lipca 2012 roku udzielala pomocy Policji w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Zarzadzenie wydane zostalo w zwigz-
ku z przewidywanymi imprezami masowymi oraz uroczysto$ciami na
terenie miast gospodarzy turnieju finatowego Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 oraz w pozostalej czesci kraju, w tym duzego
natezenia ruchu osobowego i pojazdéw. Przedmiotowy akt prawny, wyda-
ny na podstawie art. 18a ust. 1. Ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji,
byt podstawg czasowego rozszerzenia zakresu kompetencji Zandarmerii
Wojskowej, w szczegolnosci w zakresie mozliwosci podejmowania przez
zolnierzy tego organu czynnosci wobec 0s6b cywilnych. W konsekwen-
cji Zandarmeria Wojskowa, obok innych uprawnionych stuzb, byta jedng
z instytucji w pelni odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej podczas ME EURO 2012.

Na co dzieri zakres dzialalno$ci Zandarmerii Wojskowej zawezony jest
granicami wlasciwosci podmiotowej i przedmiotowej. Organ ten stanowi
bowiem wyodrebniong i wyspecjalizowang stuzbe, wchodzaca w sktad Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorej zadan nalezy przede wszyst-
kim ochranianie porzadku prawnego, w tym zapewnianie przestrzegania
dyscypliny wojskowej w srodowisku wojskowym. Podejmowane przez
Zandarmerie Wojskowa czynnoéci w zakresie dziatalnosci prewencyjnej
czy dochodzeniowo-$§ledczej sa natomiast w istocie zbiezne z formami
dzialania organéw powszechnych, powotanych do zapewnienia bezpie-
czenstwa obywateli. Zasadnicza réznica uwidacznia si¢ przy okresleniu
zakresu podmiotowego i przedmiotowego dzialalnosci stuzbowej. Co do
zasady, Zandarmeria Wojskowa obecnie jest wtaéciwa wobec zotnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej o czyny:

e okreslone w czesci wojskowej Ustawy z 6 czerwca 1997 roku - kodeks
karny;

e popelnione przeciwko organowi wojskowemu lub innemu zotnierzowi;

e popetnione podczas pelnienia obowigzkéw stuzbowych lub w zwigzku
z ich pelnieniem , w obrebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego
miejsca przebywania, na szkode wojska lub z naruszeniem obowigzku
wynikajgcego ze stuzby wojskowej;

e popelnione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa w rozumieniu
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Ustawy z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.

W zakresie podmiotowym wymieni¢ nalezy réwniez kompetencje
Zandarmerii Wojskowej wobec pracownikéw wojska o niektére czyny
okreslone w czesci wojskowej kodeksu karnego oraz popelnione za grani-
3, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa, a takze wobec zolnierzy sil zbrojnych panstw obcych,
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkow
ich personelu cywilnego, o przestepstwa popelnione w zwigzku z pelnie-
niem obowiazkéw stuzbowych, chyba ze umowa miedzynarodowa, ktdrej
Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi inaczej. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze przedstawiona wlasciwo$¢ Zandarmerii Wojskowej jest wta-
$ciwoscig procesowa, wynikajaca z tresci art. 647. Ustawy z 6 czerwca 1997
roku - Kodeks postepowania karnego. Wiasciwos¢ procesowa nie jest jed-
nak tozsama z wlasciwoscig podmiotowa wynikajaca z tresci art. 3. Ustawy
z 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, zgodnie z ktérg Zandarmeria Wojskowa jest wlasciwa wo-
bec:

e zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowa,

e zolnierzy niebedacych w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia
przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych,

e pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wojskowych:

a) wzwiazku z ich zachowaniem si¢ podczas pracy w tych jednostkach,

b) wzwiazku z popelnieniem przez nich czynu zabronionego przez usta-
we pod grozba kary, wiazacego sie z tym zatrudnieniem.

e 0s6b przebywajacych na terenach lub w obiektach jednostek wojsko-
wych,

e innych os6b niz okreslone wyzej, podlegajacych orzecznictwu sadow
wojskowych, albo jezeli wynika to z odrgbnych przepiséw,

e 0s6b niebedgcych zolnierzami, jezeli wspodtdzialajg z osobami, o kto-
rych mowa wyzej, w popelnieniu czynu zabronionego przez ustawe,
pod grozba kary albo tez, jezeli dokonujg czynéw zagrazajacych dys-
cyplinie wojskowej, albo czynow przeciwko zyciu lub zdrowiu zotnie-
rza albo mieniu wojskowemu,

e 7olnierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej
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Polskiej, oraz czlonkéw ich personelu cywilnego, jezeli pozostaja
w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych, o ile umowa miedzy-
narodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest strona, nie stanowi inaczej.

Zgodnie z tredcig art. 18a Ustawy o Policji podstawa zarzadzenia przez
Prezesa Rady Ministréw uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia po-
mocy Policji jest wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Whiosek moze by¢ skierowany w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jezeli sity Policji nie sg wystarczajace do wyko-
nywania swoich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Wniosek, przed skierowaniem do Prezesa Rady Ministrow,
musi by¢ uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej. Ustawodawca nie
okreslil formy zlozenia wniosku, w zwiazku z czym forma pisemna teore-
tycznie nie jest obligatoryjna. Prezes Rady Ministrow decyduje o uzyciu
sit Zandarmerii Wojskowej, wydajac w przedmiotowej sprawie zarzadze-
nie. W przypadku wydania zarzadzenia uzycia Zandarmerii Wojskowej do
udzielenia pomocy Policji zolnierzom tego wojskowego organu przystugu-
ja wowczas, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia
policjantéw okreslone w art. 15.-17. Ustawy o Policji. Na mocy art. 18a
ust. 2. Ustawy o Policji zolnierze Zandarmerii Wojskowej maja wéwczas
prawo do:

e legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci;

e zatrzymywania os6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach
kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw;

e zatrzymywania osob pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie ze-
zwolenia wlasciwego organu opuscily areszt §ledczy albo zaklad karny
i w wyznaczonym terminie nie powrécily do niego;

e zatrzymywania osob stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

e pobierania od oséb wymazu ze §luzéwki policzkow:

a) wtrybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu postepowa-
nia karnego,

b) w celu identyfikacji os6b o nieustalonej tozsamosci oraz usitujacych
ukry¢ swoja tozsamos¢, jezeli ustalenie tozsamosci w inny sposob nie
jest mozliwe;

e pobierania materialu biologicznego ze zwlok ludzkich o nieustalonej
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tozsamosci;
przeszukiwania 0so6b i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslo-
nych w przepisach kodeksu postepowania karnego i innych ustaw;

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych ob-
razu z pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub do-
prowadzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi
przej$ciowych oraz tymczasowych pomieszczen przejsciowych;
dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci ba-
gazy i sprawdzania fadunku w portach i na dworcach oraz w srodkach
transportu ladowego, powietrznego i wodnego w razie istnienia uza-
sadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozba
kary;

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych ob-
razu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmo-
wanych na podstawie ustawy - takze i dzwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom;

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organow
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek
gospodarczych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie uzyteczno$ci
publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obowigzane sg,
w zakresie swojego dzialania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie
obowigzujacych przepisow prawa;

zwracania sie o niezbedna pomoc do innych jednostek gospodarczych
i organizacji spolecznych, jak réwniez zwracania si¢ w nagtych wypad-
kach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obo-
wiazujacych przepiséw prawa;

zatrzymania sprawcow przemocy w rodzinie stwarzajacych bezpo-
$rednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego;

w przypadku niepodporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa
poleceniom stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w postaci:

fizycznych, technicznych i chemicznych srodkéw stuzacych do obez-
wladniania badz konwojowania 0s6b oraz zatrzymywania pojazdéw,

palek stuzbowych,
wodnych srodkéw obezwladniajacych,

psow i koni stuzbowych,
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e) pociskdw niepenetracyjnych, miotanych z broni palne;j.

e uzycia broni palnej w okreslonych Ustawa o Policji przypadkach, je-
8li $rodki przymusu bezposredniego, wymienione wyzej, okazaly sie
niewystarczajace lub ich uzycie, ze wzgledu na okolicznosci danego
zdarzenia, nie jest mozliwe.

Wydaje sie, ze samo stworzenie mozliwo$cizaangazowania Zandarmerii
Wojskowej do udzielania pomocy Policji uzna¢ nalezy za uzasadnione.
Uzycie sit Zandarmerii Wojskowej, w $wietle obowigzujacych regulacji
prawnych, nastapi¢ moze bowiem tylko w razie zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego i tylko wtedy, gdy sily Policji sg niewystarczajace
do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, a uprawnienia wynikajace z tresci art. 15.-17. Ustawy
o Policji przystuguja zolnierzom Zandarmerii Wojskowej jedynie w zakre-
sie niezbednym do wykonywania ich zadan. Podkregli¢ nalezy, ze mowa
jest tutaj o zadaniach stawianych zolnierzom Zandarmerii Wojskowej
w ramach regulacji art. 18a Ustawy o Policji, a wigc zadan realizowanych
w razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oznacza to,
ze pomoc udzielana przez Zandarmerie Wojskowa w warunkach art. 18a
ust. 1. Ustawy o Policji ma charakter subsydiarny, a wigc jest dopuszczal-
na tylko wtedy, o ile okaze si¢ to nieodzowne i konieczne, gdy nie jest
mozliwe wywigzanie si¢ przez Policj¢ w pelni z cigzacych na tym organie
obowiazkéw w zakresie ochrony wymienionych débr. Jak nalezy sadzic,
stwierdzenie takiego faktu musi by¢ zawarte we wniosku ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych do Prezesa Rady Ministrow. Stan zagroze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie jest sytuacja codzienna,
dlatego tez ustawodawca stanal przed zadaniem stworzenia ram praw-
nych zapewniajacych i umozliwiajacych wlasciwie bezzwloczne uzycie sit
Zandarmerii Wojskowej. Watpliwosci budzi jednak konstrukcja przepisu,
z ktérego tresci wynika, ze musi dojs¢ do stwierdzenia, ze sity Policji sa
niewystarczajace do wykonania okreslonych zadan w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. To moze nasuwaé wniosek,
ze stan zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego musial juz
wystapi¢, a sity Policji nie s3 zdolne we wlasnym zakresie zrealizowa¢
swoich zadan w tym obszarze. Tym samym redakcja przepisu art. 18a ust.
1. Ustawy o Policji podaje w watpliwo$¢ mozliwos¢ prewencyjnego uzycia
sit Zandarmerii Wojskowej. Wydaje si¢ zatem, ze trafniejszym brzmieniem
tego przepisu byloby dodanie do istniejacego wyrazenia jezeli sity Policji sg
niewystarczajgce, po wyrazie sqg wyrazenia: lub mogg by¢.
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Art. 18a dodano do Ustawy o Policji trescia art. 1. Ustawy z 17 lipca
1997 roku o zmianie Ustawy o Policji. W pierwotnym brzmieniu, obowia-
zujacym do 2005 roku, ustawodawca przewidywal mozliwo$¢ uzycia zot-
nierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielania pomocy Policji w razie kleski
zywiotowej lub nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska, gdy sily Policji sa
niewystarczajace do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. O uzyciu sit Zandarmerii Wojskowej zarza-
dzal Prezes Rady Ministrow, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej. W przy-
padku zarzadzenia uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy
Policji zotnierzom Zandarmerii Wojskowej przystugiwaly, tak jak obecnie,
w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéw
okreslone w art. 15. -17. Ustawy o Policji. Przedmiotowe uprawnienia da-
waly mozliwo$¢ podejmowania przez Zandarmerie Wojskowa czynnosci
wobec wszystkich oséb.

Tresc¢ art. 18a ust. 1. Ustawy o Policji ulegla zmianie na mocy art. 1. ust.
2. Ustawy z 25 listopada 2004 roku o zmianie Ustawy o Policji oraz Ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany za-
czely obowigzywac 13 stycznia 2005 roku i polegaly na zastapieniu wersji
art. 18a ust. 1. o brzmieniu: w razie kleski zywiotowej lub nadzwyczajne-
go zagrozenia srodowiska wyrazeniem: w razie zagroZenia bezpieczen-
stwa i porzgdku publicznego. Bez watpienia, nowa regulacja jest pojeciem
szerszym od dotychczasowego brzmienia art. 18a ust. 1. Ustawy o Policji.
W pierwotnej wersji ustawodawca, w przypadku kleski zywiotowej, prze-
widywal mozliwo$¢ wykorzystania sit Zandarmerii Wojskowej dopiero
w razie zaistnienia takiego zdarzenia. Obecnie sit Zandarmerii Wojskowej
do pomocy Policji mozna uzy¢ juz w chwili przewidywania wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przy uwzglednieniu
uwag poczynionych we wczedniejszym akapicie.

Po raz pierwszy, na podstawie regulacji okreslonych w art. 18a Ustawy
o Policji, Zandarmeria Wojskowa udzielita pomocy Policji od 13 kwiet-
nia do 5 maja 2006 roku w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a wigc juz po nowelizacji tre$ci przedmiotowego przepisu
(Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 56 z 13 kwietnia 2006 r. w spra-
wie uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji). Kolejna
pomoc udzielona zostala przez zoltnierzy Zandarmerii Wojskowej w zakre-
sie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas wizyty apo-
stolskiej w Rzeczypospolitej Polskiej Jego Swigtobliwoéci Benedykta XVI
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w okresie od 25 do 28 maja 2006 roku (Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
nr 75z 17 maja 2006 r. w sprawie uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzie-
lenia pomocy Policji). W tym samym roku jeszcze dwukrotnie Prezes
Rady Ministréw zarzadzal uzycie Zandarmerii Wojskowej do udzielenia
pomocy Policji, tj. w czasie od 18 lipca do 31 sierpnia w zakresie ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z natezeniem ruchu
turystycznego podczas okresu wakacyjnego (zarzadzenie nr 110 z 17 lipca
2006 r. w sprawie uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy
Policji) oraz od 20 grudnia 2006 roku do 15 stycznia 2007 roku w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwiazku z natgzeniem
ruchu osobowego i pojazdéw podczas okresu swiat Bozego Narodzenia
oraz Nowego Roku (zarzadzenie nr 186 z 18 grudnia 2006 r. w sprawie uzy-
cia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji). Z kolei w 2007
roku Zandarmeria Wojskowa, na podstawie art. 18a Ustawy o Policji trzy-
krotnie udzielata pomocy w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wymienionemu organowi: od 6 kwietnia do 7 maja w zwigzku
z natezeniem ruchu osobowego i pojazdéw podczas swigt Wielkiej Nocy;,
$wieta panstwowego — 1 maja oraz §wieta narodowego: Konstytucji 3 maja
(zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 35 z 5 kwietnia 2007 r. w spra-
wie uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji), od 4
do 16 wrzesnia w zwigzku z nate¢zeniem ruchu osobowego i pojazdow
podczas okresu przypadajacego na koniec wakacji (zarzadzenie Prezesa
Rady Ministréw nr 92 z 31 sierpnia 2007 r. w sprawie uzycia Zandarmerii
Wojskowej do udzielenia pomocy Policji) oraz od 19 pazdziernika do 12
listopada w zwiazku z przewidywanym nat¢zeniem ruchu osobowego
i pojazdow podczas okresu przypadajacego na wybory do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, dzien Wszystkich Swietych oraz obchody
Narodowego Swieta Niepodleglosci (zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
nr 113 z 15 pazdziernika 2007 . w sprawie uzycia Zandarmerii Wojskowej
do udzielenia pomocy Policji). Zandarmi w szczegélnosci realizowali
zadania na terenie dworcéw kolejowych i autobusowych, w pociagach,
miejscowosciach turystycznych, na obozowiskach i koloniach.

Przyznanie zolnierzom Zandarmerii Wojskowej, na podstawie art. 18a
ust. 1. Ustawy o Policji, uprawnien policyjnych okreslonych w art. 15. -17.
wymienionego aktu prawnego nie oznacza ograniczenia czy tez uchylenia
uprawnien Zandarmerii Wojskowej wynikajacych z Ustawy o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. W zakresie posiada-
nych wlasnych uprawnieri zolnierze Zandarmerii Wojskowej majg pra-
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wo do podejmowania czynnosci niewynikajacych z regulacji art. 15. -17.
Ustawy o Policji. Niekiedy s3 to uprawnienia szersze niz przystugujace
policjantom. Miedzy innymi zandarmi majg prawo uzycia broni palnej
przeciwko osobie, ktora nie zastosowala si¢ do wezwania do natychmia-
stowego porzucenia materialéw wybuchowych, co nie wynika natomiast
z tredci art. 17. Ustawy o Policji. Ponadto, z tresci dwoch wymienionych
ustaw kompetencyjnych wynika jednoznacznie, ze uzycie broni palnej po-
winno nastgpowaé w sposdb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode
osobie, przeciwko ktorej tej broni uzyto. Ustawa o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych, w przeciwienstwie do regulacji
wynikajacej z Ustawy o Policji, ponownie jednak rozszerza przedmiotowe
unormowanie dodajac, ze uzycie broni nie powinno naraza¢ na niebezpie-
czenstwo utraty Zycia lub zdrowia réwniez innej osoby.

Nadmieni¢ nalezy, ze wiekszos¢ uprawnien wynikajacych z tresci
art. 15. -17. Ustawy o Policji jest tozsama, w zakresie przedmiotowym,
z uprawnieniami przystugujacymi zotnierzom Zandarmerii Wojskowej
na mocy Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych. Oba organy cechuje bowiem podobny zakres kompetencji
i zwigzanych z nimi prawnych form dziatania. Wskazanie tozsamosci za-
dan Policji i Zandarmerii Wojskowej znajdujemy w Ustawie z 6 czerwca
1997 r. kodeks postepowania karnego oraz w Ustawie z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. W mysl art. 663. kpk uprawnienia i obowiazki procesowe Policji,
w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych, dotycza tak-
ze Zandarmerii Wojskowej. Z tresci art. 2. Ustawy o Policji wynika na-
tomiast, ze Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy porzadkowe wy-
konuja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz w stosunku do
zolnierzy zadania przewidziane dla Policji. Realizacja przedmiotowych
przedsiewzig¢ odbywa si¢ w zakresie, trybie i na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach (Pote¢, 2009, s. 46).

Uprawnienia wynikajace z art. 18a Ustawy o Policji i wydanego na
podstawie jego treSci zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw s3 jednak
szersze, przede wszystkim w zakresie podmiotowym. Przystuguja zot-
nierzom Zandarmerii Wojskowej bowiem wobec wszystkich oséb, nie
tylko wymienionych w art. 3. ust. 2. Ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych. Na uwadze mie¢ jednak nalezy,
ze art. 18a Ustawy o Policji jest przepisem o charakterze szczegélnym i nie
moze podlega¢ dyrektywom wykladni rozszerzajacej. Oznacza to, ze w cza-
sie udzielania przez Zandarmerie¢ Wojskowa pomocy Policji w warun-
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kach wymienionych w art. 18a Ustawy o Policji zolnierzom Zandarmerii
Wojskowej przystuguja uprawnienia policyjne okreslone jedynie w art.
15.-17. Ustawy o Policji, wérdd ktorych brak jest na przyktad uprawnien
do nakladania grzywien w postegpowaniu mandatowym. Niemniej jed-
nak, w zakresie przedmiotowym, na podstawie art. 18a Ustawy o Policji
zohierze Zandarmerii Wojskowej uzyskuja miedzy innymi uprawnienia,
o ktorych przyznanie ubiegaja si¢ w drodze nowelizacji art. 17. Ustawy
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.
W szczegélnosci Zandarmeria Wojskowa postuluje koniecznosé¢ rozsze-
rzenia swoich uprawnien o mozliwo$¢ obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych,
a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
na podstawie przepiséw Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych - takze i dzwieku towarzyszacego tym zdarze-
niom. Korzystanie przez zonierzy Zandarmerii Wojskowej z uprawnien
przystugujacych policjantom, okreslonych w art. 15.-17. Ustawy o Policji,
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonym dla policjantéw, co nie
oznacza, ze zandarmi stajg si¢ policjantami. Na przyklad w przypadku
koniecznosci uzycia broni, przed wezwaniem osoby do zachowania si¢
zgodnego z prawem, musza wyda¢ ostrzegawczg komende: ,,Zandarmeria
Wojskowa” a nie: ,Policja” W odniesieniu do uprawnien wynikajacych
z art. 16. Ustawy o Policji zasady i tryb korzystania z nich uregulowane
sa3 w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 17 wrzesnia 1990 roku w sprawie
okreslenia przypadkéw oraz warunkow i sposobéw uzycia przez policjan-
tow Srodkow przymusu bezposredniego, natomiast z art. 17. Ustawy o Policji
z Rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 lipca 2005 roku w sprawie szcze-
gotowych warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez
policjantow oraz zasad uzycia broni palnej przez oddzialy i pododdziaty
zwarte Policji. Zasady i tryb uzycia srodkéw przymusu bezposredniego,
a takze broni palnej, wynikajace z wymienionych rozporzadzen wykonaw-
czych do Ustawy o Policji i Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 grudnia
2001 roku w sprawie warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu bro-
ni palnej przez zolierzy Zandarmerii Wojskowej oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie warunkow i sposobow
uzycia §rodkéw przymusu bezpoéredniego przez zotierzy Zandarmerii
Wojskowej) sa, co do zasady, zbiezne dla obu organéw. Na uwage zastu-
guje natomiast stworzenie zolierzom Zandarmerii Wojskowej prawnej
mozliwosci stosowania, w ramach $rodkéw przymusu bezposredniego,
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palek stuzbowych innych niz patki wielofunkcyjne. Policjanci na co dzien
uprawnieni sg bowiem, w okreslonych przypadkach, do uzywania patek
stuzbowych w postaci patek zwyktych, szturmowych, wielofunkcyjnych
i teleskopowych, zolnierze Zandarmerii Wojskowej natomiast — jedynie do
uzywania palek wielofunkcyjnych. Podobnie, jak w przypadku postulatu
zwiekszenia swoich uprawnien o mozliwos¢ obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicz-
nych, a w okreslonych okolicznosciach réwniez dzwieku towarzyszacego
tym zdarzeniom, obecnie Zandarmeria Wojskowa ubiega sie o zastgpienie
uzywanego w katalogu $rodkéw przymusu bezposredniego pojecia ,,patka
wielofunkcyjna” pojeciem ,,patka stuzbowa”.

Na marginesie rozwazan warto odnotowac, ze potrzeba uporzadko-
wania spraw zwigzanych z uprawnieniem poszczegdlnych organéw do
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego znalazla odzwiercie-
dlenie w pracach Migdzyresortowego Zespotu do spraw Ujednolicenia
Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu Bezposredniego i Broni Palnej przez
Uprawnionych Funkcjonariuszy (Miedzyresortowy Zespdt do spraw
Ujednolicenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu Bezposredniego i Broni
Palnej przez Uprawnionych Funkcjonariuszy powolany zostal zarzadze-
niem Prezesa Rady Ministrow nr 138 z 9 grudnia 2008 roku na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do zadan zespotu nalezata
ocena poprawnosci i spojnosci regulacji prawnych dotyczacych $rodkow
przymusu bezposredniego oraz opracowanie projektéw przepisow ujed-
nolicajacych zasady uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni pal-
nej przez uprawnionych funkcjonariuszy) w postaci projektu Ustawy z 16
wrzesnia 2009 roku o zasadach uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej (aktualnie: projekt Ustawy o srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej). Projekt okresla przypadki uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej przez funkcjonariusza i pododdzialy zwarte,
rodzaje i zasady srodkéw przymusu bezposredniego, zasady uzycia bro-
ni palnej oraz zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych z uzyciem
$rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. Zotnierze Zandarmerii
Wojskowej zostali zakwalifikowani jako funkcjonariusze, upowaznieni
na podstawie odrebnych przepiséw do uzycia srodkéw przymusu bezpo-
$redniego lub broni palnej, a wéréd pododdzialéw zwartych znajdujemy
réwniez grupe funkcjonariuszy Zandarmerii Wojskowej przeznaczong do
dzialan o charakterze prewencyjnym, w razie zagrozenia lub zakt6cenia
bezpieczenstwa albo porzadku publicznego.
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Zgodnie z trescig wydanego, na podstawie art. 18a Ustawy o Policji
Zarzadzenia nr 41 Prezesa Rady Ministréw z 14 maja 2012 roku, udziela-
nie pomocy Policji przez zotierzy Zandarmerii Wojskowej ukierunkowa-
ne bylo na ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas tur-
nieju finalowego ME w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. Uzasadnieniem
wydania zarzadzenia byl przewidywany stan zagrozenia dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Z uwagi na skale przedsiewziecia wynikaja-
ca z faktu organizowania na terytorium, migdzy innymi Rzeczypospolitej
Polskiej, jednej z najwiekszych imprez sportowych w Europie, uznano,
ze sily Policji nie beda wystarczajace do wykonywania ich zadan w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podkreslano, ze zabez-
pieczenie imprezy rangi turnieju finalowego ME w Pilce Noznej wymaga
wzmozonego wysitku wszystkich stuzb porzadku publicznego. W zwigz-
ku z powyzszym zolnierze Zandarmerii Wojskowej od 1 czerwca do
5 lipca 2012 roku byli do dyspozycji komendantéw wojewddzkich Policji
w Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Radomiu, Szczecinie, Warszawie,
Wroclawiu, a takze Komendanta Gléwnego Policji. Zandarmi, w zakre-
sie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, realizowali przede
wszystkim dzialania prewencyjne.

Przyznane uprawnienia sg przykladem mozliwosci wykorzystania
sit Zandarmerii Wojskowej w stosunku do ludnoéci cywilnej, majgcymi
charakter wsparcia sit policyjnych. Spowodowaly, ze rola Zandarmerii
Wojskowej nie sprowadza si¢ jedynie do sprawowania funkcji policji
wojskowej. Uzupelnieniem przedmiotowego zapisu ustawowego jest
tre$¢ porozumienia z 20 kwietnia 2005 roku w sprawie wspétdziatania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z Policig w zakresie przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym. Powyzsze wspoéldziatanie obejmuje miedzy inny-
mi kierowanie Zandarmerii Wojskowej do wykonywania zadan w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a z drugiej strony, wspie-
ranie przez Policje Zandarmerii Wojskowej w zabezpieczaniu transportu
i ruchu wojsk wlasnych, sojuszniczych oraz w dzialaniach prewencyjnych
w rejonie obiektéw i na terenach wojskowych. Policja udziela pomocy na
wniosek Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, skierowany do
zastepcy Komendanta Giéwnego Policji, lub na wniosek komendanta od-
dziatu Zandarmerii wojskowej, skierowany do komendanta wojewé6dzkie-
go Policji.

Zandarmeria Wojskowa, jak wspomniano, stanowi wyodrebniong
i wyspecjalizowana stuzbe, wchodzaca w sklad Sit Zbrojnych Rzeczy-
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pospolitej  Polskiej. Angazowanie Zandarmerii Wojskowej do
wspoldziatania z organami powszechnymi, wsréd ktérych znajduje sie
Policja, sprawia, ze staje si¢ pelnoprawnym organem bezpieczenstwa
publicznego. Zakres wlasciwosci, szczegdlnie podmiotowej, wynikajacy
z Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdko-
wych czy przepisow Ustawy kodeks postepowania karnego, jest ograni-
czony. Rozszerzenie posiadanych ustawowych uprawnien moze nastapi¢
jedynie w drodze nowelizacji Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzgdkowych lub, jak w jest w przypadku art. 18a Ustawy
o Policji, czasowego przyznania dodatkowych uprawnien w innym akcie
rangi ustawowej. Przedmiotowe uregulowanie jest legitymacja prawna
do mozliwosci podejmowania przez zolnierzy Zandarmerii Wojskowej
czynnoéci wobec 0s6b cywilnych. Rozszerzenie wlasciwosci Zandarmerii
Wojskowej moze nastapic¢ jednak jedynie w $cisle okreslonych warunkach,
ma charakter pomocniczy wobec dziatan Policji, przyznane Zolnierzom
Zandarmerii Wojskowej uprawnienia moga by¢ realizowane jedynie na
zasadach i w trybie okreslonym dla policjantow. Wsparcie Policji w czasie
turnieju finalowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012
przez Zandarmerie Wojskowg wymagato stworzenia wlasciwych umoco-
wan prawnych, co uczyniono na podstawie tresci art. 18a Ustawy o Policji.
Uzupelnieniem wydanego Zarzadzenia nr 41 Prezesa Rady Ministrow
z 14 maja 2012 roku w sprawie uzycia zotnierzy Zandarmerii Wojskowej
do udzielenia pomocy Policji byl niejawny Rozkaz Komendanta Gléwnego
Zandarmerii Wojskowej nr Z-45 z 18 maja 2012 roku w sprawie udzia-
tu wydzielonych sit Zandarmerii Wojskowej do zabezpieczenia Finalowego
Turnieju Mistrzostw Europy w pitce Noznej UEFA EURO 2012.
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ABSTRACTS

Over the recent years the events gathering crowds of people such as
the Olympic Games, the FIFA World Cup or continental championships
in football, the religious celebrations on a large scale, etc. are usually as-
sisted by security protection activities. They are among others, the medical
protection and sanitary - epidemiological surveillance. It is even said to
distinguish of the mass gatherings medicine, which has been discussing
in medical sciences since 1986. Also in reference to the intensive sanitary
and epidemiological surveillance which assists such the events, there can
be declared that we are observing now the arising of the specific kind of
protection namely, the sanitary-epidemiological protection of mass events.
Organizing UEFA EURO 2012 together with Ukraine, Poland also faced
the problem of preparing the appropriate sanitary — epidemiological pro-
tection of that event. The activities of National Sanitary Inspection and
cooperating services are presented in this paper, in particular in the orga-
nizational sphere.

W ostatnich latach wydarzeniom gromadzacym rzesze ludzi, takim jak
olimpiady, mistrzostwa $wiata czy kontynentéw w pilce noznej, uroczy-
stosci religijne na wielkg skale itp., towarzysza zwykle dzialania ochron-
ne. Nalezg do nich m.in. zabezpieczenie medyczne oraz zabezpieczenie
sanitarno-epidemiologiczne. Od 1986 roku na gruncie nauk medycznych
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zaczeto nawet mowi¢ o wyodrebnieniu si¢ gatezi medycyny imprez maso-
wych. Réwniez w odniesieniu do wzmozonego nadzoru sanitarno-epide-
miologicznego towarzyszacego takim imprezom mozna stwierdzi¢, ze ro-
dzi si¢ na naszych oczach specyficzny rodzaj zabezpieczenia, jakim jest
zabezpieczenie sanitarno-epidemiologiczne imprez masowych. Polska, or-
ganizujac wraz z Ukraing UEFA EURO 2012, stang¢ta réwniez przed pro-
blemem zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia sanitarno-epidemio-
logicznego tej imprezy. W artykule przedstawiono dzialania Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej i stuzb wspolpracujacych, w szczegolnosci w sferze
organizacyjnej.

KEY WORDS:

mass gatherings, surveillance, infectious diseases, international sport events,
UEFA EURO 2012
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UWAGI WSTEPNE

Kiedy 18 kwietnia 2007 roku Polsce i Ukrainie powierzono zorganizo-
wanie turnieju finalowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012, stalo sie jasne, ze bedzie to wydarzenie, impreza masowa, poréwny-
walna, pod wzgledem udzialu w niej duzych grup oséb chocby z pielgrzym-
kami papieza Jana Pawla II do kraju ojczystego. A nawet wigksza od nich.
Wymagalo to zorganizowania odpowiednich zabezpieczen, w tym zabezpie-
czenia medycznego, a takze sanitarno-epidemiologicznego.

W literaturze przyjmuje si¢, ze imprezy masowe roznego charakte-
ru staly sie, na podstawie konkretnych doswiadczen, przedmiotem za-
interesowania medycyny na poczatku lat 70. XX wieku. Jak pisze m.in.
A. Zielinski (2009, s. 346) calo$ciowo problem imprez masowych jako
ryzyka wystapienia wielu probleméw medycznych w aspekcie zdrowia pu-
blicznego ujal dopiero w roku 1986 w syntetycznym artykule amerykanski
lekarz polskiego pochodzenia, J. Franaszek'. Stworzone zostalo - i stalo sie
obowiazujace, takze na forum Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) -
pojecie medycyny imprez masowych (mass gathering medicine).

A. Stergarchisi A. D. Tsouros (2007 s.5) na kanwie swoich rozwazan na
temat funkcjonowania medycyny imprez masowych w trakcie Olimpiady
w Atenach w 2004 roku okreslili impreze masowg jako wydarzenie, kto-
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re gromadzi w okreslonym miejscu i czasie minimum 1000 oso6b i wigcej.
Zaznaczyli jednak, ze w literaturze zaczyna dominowa¢ poglad, iz o im-
prezie masowej mozna méwi¢ wowczas, kiedy w wydarzeniu bierze udziat
ponad 25 000 uczestnikow?.

W tej materii wypowiedziata sie takze Swiatowa Organizacja Zdrowia.
W 2008 roku zdefiniowala impreze masowa jako impreze, ktéra gromadzi
ponad 25 000 ludzi, zebranych w okreslonym miejscu, w okreslonym celu
i w okreslonym przedziale czasu (WHO, 2008, s. 4)°. Natomiast w $wietle
ustawy z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U.
Nr 62, poz. 504 z pdzn. zm.) pojecie imprezy masowej wystepuje w kilku
postaciach: imprezy masowej artystyczno -rozrywkowej, masowej imprezy
sportowej, do ktdrej zaliczono takze mecz pitki noznej, oraz imprezy ma-
sowej podwyzszonego ryzyka (art. 3. pkt 1- 5).

Nadto ustawodawca, nowelizujac wspomniang ustawe ustawg z 31
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 217., poz. 1280) wprowadzit
w art. 68. h-k pojecie ,meczu UEFA EURO 20127 ,blizej go nie definiujac.

Interesujace jest to, ze polski ustawodawca przyjat znacznie nizsze gra-
nice uczestnictwa oséb w takiej imprezie; w przypadku stadionéw i prze-
strzeni otwartej minimum ustawowe zwykle wynosi 1000 oséb (art. 3. pkt
2.lit. a, pkt 3-4) w obiektach zamknietych za$ - 500 (art. 3. pkt 2. lit. b) lub
300 oséb (art. 3. pkt 3. lit. a in fine).

Zgodzi¢ sie¢ w tym miejscu wypada z pogladem gloszonym przez
A. Zielinskiego oraz K. Gladysz (2010), ktérzy stwierdzaja, ze powyzsza
ustawa odnosi si¢ gléwnie do bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Wiele w niej miejsca poswieca sie stuzbom porzagdkowym, natomiast bez-
pieczenstwo sanitarne i epidemiologiczne pozostawione jest poza kognicja
tej ustawy.

Jedynie w art. 5. ust. 2. pkt. 4. ustawodawca stwierdzil, iz bezpieczen-
stwo imprezy masowej obejmuje m.in. zapewnienie odpowiedniego sta-
nu technicznego obiektow budowlanych wraz ze stuzagcymi tym obiektom
instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczegélnosci przeciwpo-
zarowymi i sanitarnymi, a w art. 6. zobowiazal organizatora imprezy do
spelnienia wymogdéw okreslonych w szczegdlnosci w przepisach prawa
budowlanego, w przepisach sanitarnych i przepisach dotyczacych ochro-
ny przeciwpozarowej (pkt 1.), a takze zobowigzal organizatora imprezy do
zapewnienia pomocy medycznej (pkt 3.) oraz zaplecza sanitarno-epide-
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miologicznego (pkt 4). W tej materii decydowa¢ wiec mieli inspektorzy
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, bez sprecyzowania i ujednolicenia wy-
magan w tym zakresie (Zielinski i Gladysz, 2010, s. 9)*.

POLSKIE UWARUNKOWANIA PRAWNE

Analizujac ustawodawstwo polskie zwigzane z problematyka sanitar-
no-epidemiologiczng w odniesieniu do 0séb, wypada w pierwszej kolej-
noséci wspomnie¢ o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Jej organizacje i za-
kres dziatania reguluje ustawa z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263. z pdzn. zm.). Jej zadaniem,
zdaniem M. Janika (2012, s.124), jest ochrona zdrowia i zycia ludzi przed
oddzialywaniem szkodliwych czynnikéw, ktére moga powodowaé po-
wstanie choréb zawodowych i zakaznych’. Zgodnie z wolg ustawodawcy,
okreslong w art. 2. wspomnianej ustawy, wykonywanie tych zadan polega
na: ,,sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego oraz
prowadzeniu dzialalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakre-
sie choréb zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami $rodo-
wiska, a takze na prowadzeniu dziatalnosci o§wiatowo-zdrowotnej” Z tre-
$cig art. 2. koresponduje tres¢ art. 5. tej ustawy, zgodnie z ktérym do zadan
Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej w zakresie zwalczania choréb zakaznych
naleza:

e dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych;

e opracowywanie programéw i planow dzialalnosci zapobiegawczej
i przeciwepidemicznej, przekazywanie ich do realizacji podmiotom
leczniczym w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej oraz
kontrola realizacji tych programow i planow;

e ustalanie zakresu i terminéw szczepien ochronnych oraz sprawowanie
nadzoru w tym zakresie;

e wydawanie zarzadzen i decyzji lub wystepowanie do innych organow
o ich wydanie - w wypadkach okres§lonych w przepisach o zwalczaniu
choréb zakaznych;

e  wydawanie decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej lub decyzji
o braku podstaw do jej stwierdzenia;

e planowanie i organizowanie sanitarnego zabezpieczenia granic pan-
stwa;

e nadzdr sanitarny nad ruchem pasazerskim i towarowym w morskich
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i lotniczych portach oraz przystaniach;

e udzielanie poradnictwa w zakresie spraw sanitarno-epidemiologicz-
nych lekarzom okretowym i personelowi pomocniczo-lekarskiemu
zatrudnionemu na statkach morskich, zeglugi srodladowej i statkach
powietrznych;

e kierowanie akcjg sanitarng przy masowych przemieszczeniach si¢ lud-
nosci, zjazdach i zgromadzeniach.

To ostatnie zadanie stalo si¢ nader aktualne w kontekscie przygotowan
do UEFA EURO 2012.

Kolejng ustaws, z ktdrej wynikaja zadania Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, jest ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu zakazeniom i cho-
robom i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. Nr 234,
poz. 1570. z pézn. zm.). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w literaturze
podnoszono, m.in. W. Brzek (2008, 5.156), Ze ustawa ta nie ma zastosowa-
nia do wszystkich zakazen i chordb zakaznych, ale jedynie do tych, kto-
re zostaly wymienione w zalgczniku do ustawy® i podlegaja obowigzkowi
zgloszenia i rejestracji.

Trzeba tez wspomnie¢ o ustawie z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590.). Zgodnie z art. 8. ust. 2. tej usta-
wy w sktad Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wchodzi m.in.
Gléwny Inspektor Sanitarny.

Z kolei w sktad wojewddzkich, powiatowych i gminnych zespoléw za-
rzadzania kryzysowego wchodza przedstawiciele wojewddzkich oraz po-
wiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych

Nie wolno tez poming¢ ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558.) czy ustawy z 8 wrze$nia 2006 roku
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. Nr 191, poz. 1410.
z poézn. zm.), ktéra bezposrednio nie dotyczy dzialan Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej, ale jak pisza: W. Debiniski, A. Swigtecka, I. Kucharska,
J. P. Knap i A. Czyrznikowska (2011, ss. 177-188), w ramach Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej zostal opracowany system kierowania reagowaniem
kryzysowym skladajacego sie z zespolu reagowania kryzysowego Glow-
nego Inspektoratu Sanitarnego oraz zespoldéw i grup reagowania kryzy-
sowego w wojewddzkich, powiatowych i granicznych stacjach sanitarno-
-epidemiologicznych. Te podmioty wspdlpracuja ze wszystkimi stuzbami
zaangazowanymi w zwalczanie zagrozenia oraz wspieraja m.in. Rzagdowe
Centrum Bezpieczenstwa oraz Zespo6l Reagowania Kryzysowego Ministra
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Zdrowia’.

Nadto obowiazki panstwowej Inspekcji Sanitarnej wynikaly z ustawy z
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zzywienia (Dz.U. z 2010 r.
Nr 136, poz. 914. z p6zn. zm.) oraz z ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U.
22006 r. Nr 123, poz. 858. z pdzn. zm.) z przepisami wykonawczymi;

Wreszcie, co zaznaczono juz na poczatku, trzeba bylo takze bra¢ pod
uwage ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych.

MIEDZYNARODOWE PRZEPISY ZDROWOTNE

Przygotowania do EURO 2012 zbiegly si¢ z bardzo waznym za-
daniem, jakim byla praktyczna realizacja unormowan zawartych
w Miedzynarodowych przepisach zdrowotnych International Health
Regulations — IHR), ktére Polska, bedac cztonkiem Swiatowej Organizacji
Zdrowia, musiala w pelni respektowac.

IHR to migdzynarodowy instrument prawny, opracowany pod au-
spicjami Swiatowej Organizacji Zdrowia i uchwalony w obecnej wersji
podczas 58. Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia w dniu 23 maja 2005 r.,
ktéry obowiazuje od 15 czerwca 2007 r. w 194 krajach na calym $wiecie,
w tym we wszystkich panstwach cztonkowskich WHO. Ich celem jest po-
moc spotecznosci migdzynarodowej w zapobieganiu zagrozeniom zdro-
wia publicznego w przypadku chordb, gléwnie zakaznych, ktére moga
rozprzestrzeniac si¢ zywiotowo i zagraza¢ ludziom na calym $wiecie. IHR
maja takze za zadanie pomodc spolecznosciom miedzynarodowym w re-
agowaniu na te zagrozenia. IHR wywodza sie od podpisanej w roku 1851
w Paryzu podczas Migdzynarodowej Konferencji Sanitarnej miedzynaro-
dowej konwencji, podczas ktdrej sformutowano podstawowa, obowigzu-
jaca do dzi$ zasade: maksimum ochrony przy minimum ograniczen oraz
okreslono tzw. choroby kwarantannowe: cholere, dzume, z6ttg febre, do
ktérych dopisano pdzniej ospe prawdziwa, tyfus plamisty i goraczke po-
wrotng, jako podlegajace miedzynarodowemu nadzorowi i zwalczaniu
z urzedu przez panstwa sygnatariusze.

Jak podkresla Paulina Miskiewicz (2010), przedstawicielka i szef Biura
WHO w Warszawie, przepisy te powstaly gtéwnie w celu ograniczenia per-
turbacji w miedzynarodowym ruchu ludzi i towaréw przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony zdrowia poprzez wprowadzenie odpowiednich
procedur zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ tych choréb. Przepisy te
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zobowiazuja poszczegdlne panstwa do oceny swoich systemow reagowa-
nia kryzysowego oraz do wzmocnienia juz istniejacych procedur i struk-
tur. Dzigki temu mozna, w przypadku wystapienia zagrozenia, wspdlnie
z WHO i innymi panstwami dzieli¢ si¢ informacjami, oceng ryzyka, a tak-
ze rekomendacjami w zakresie wdrazania srodkéw zaradczych. Autorka
wyeksponowala przypadki wystapienia choréb, ktére uznane zostaly za
szczegllnie niebezpieczne dla zdrowia na calym $wiecie: ospy, polio (cho-
roby Heinego-Medina), grypy ludzkiej wywotanej przez nowy podtyp
genu oraz zespolu ostrej niewydolnosci oddechowej (SARS), a takze cho-
lery, dzumy plucnej, wirusowych goraczek krwotocznych (VHF) oraz go-
raczki Zachodniego Nilu, goraczki denga, goraczki Doliny Rift (Rift Valley
Fever, RVF) oraz choroby meningokokowej, ktérych wystapienie choc¢by
w pojedynczym przypadku podlega¢ ma de facto natychmiastowej noty-
fikacji.

Warto w tym miejscu doda¢, ze w ostatniej, catkowicie zmienionej
wersji IHR z roku 2005, przepisy te odeszly od operowania konkretny-
mi - wymienionymi jednostkami chorobowymi, na rzecz podejscia syn-
dromologicznego - zespolu objawdw. W ten oto sposob pojawienie si¢
u jednej osoby kilku objawéw (pojedynczo bardzo powszechnych i wie-
loznacznych), takich jak goraczka, skaza krwotoczna, zéttaczka, poraze-
nia wiotkie, wymioty lub biegunka - ktoére jeszcze przed postawieniem
ostatecznej diagnozy nasuwajg podejrzenie kilku najgrozniejszych choréb
zakaznych - naklada na odpowiednie organy bezzwloczne zgloszenie ta-
kiego przypadku (J. P. Knap, A. Trybusz, 2007, ss. 185-195)%. Powoduje
to natychmiastowe migdzynarodowe, skoordynowane dziatania w celu
pelnej identyfikacji i zwalczania powstalego zagrozenia (PHEIC - Public
Health Emergency of International Concern). Nadto wspomniane przepisy
zobowigzaly wszystkie panstwa do zapewnienia minimalnego standardu
w zakresie nadzoru epidemicznego oraz reagowania kryzysowego, a takze
wymogow dotyczacych lotnisk, portéw i ladowych przejs¢ granicznych. To
z kolei wplyneto na sposéb prowadzenia kontroli sanitarnych w tych miej-
scach (Miskiewicz, 2010)°.

W IHR odstgpiono od stosowania pojecia ,granica panstwa.”
Zastapiono je szerszym okresleniem ,,punkt wejscia” (point of entry). Przez
to pojecie rozumiano miejsca, przez ktére mozliwe jest wejscie na teren
danego panstwa lub wyjscie z niego: podréznych, bagazu, towardw, prze-
sylek pocztowych i srodkéw transportu. Punktem wejscia moze wigc by¢
kazdy miedzynarodowy port lotniczy, morski, zeglugi srodladowej czy
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dworzec autobusowy i kolejowy obstugujace ruch miedzynarodowy, o ile
spelnione zostang warunki okreslone w IHR. Kazde z panstw, po wskaza-
niu na swoim terenie punktow wejscia, mialo do wyboru ich autoryzacje,
badz desygnacje.

Autoryzowany punkt to taki, ktory zostal wyznaczony przez panstwo
do wydawania $wiadectw kontroli sanitarnej srodkéw transportu, nato-
miast punkt desygnowany, oprécz dokonywania kontroli srodkéw trans-
portu i wydawania im $wiadectw sanitarnych, musi posiada¢ dostep do
zaplecza medycznego oraz wykwalifikowanego personelu i sprzetu specja-
listycznego niezbednego do zwalczania zrédla potencjalnego zagrozenia,
gdy chodzi o zdrowie publiczne. O ile w chwili rozpoczecia przygotowan
do UEFA EURO 2012 Polska miata juz desygnowane porty morskie, o tyle
w przypadku portéw lotniczych - bo o nie chodzilo przede wszystkim
- nie miala desygnacji. W wyniku odpowiednich dzialan porty lotnicze
miast gospodarzy turnieju otrzymaly desygnacje, a w I kwartale 2012 r.
Panstwowa Inspekcja Sanitarna dokonata kontroli spelniania przez nie
wymogoéw IHR.

Warto w tym miejscu zaznaczyé¢, ze kazde z panstw zostalo zobowigza-
ne do utworzenia Krajowego Punktu Centralnego ds. Migdzynarodowych
Przepiséw Zdrowotnych. Zostal on powolany przez Ministra Zdrowia
w Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego - Panstwowym Zakladzie
Higieny, w Zaktadzie Epidemiologii, i 1 wrzes$nia 2007 r. rozpoczat dzia-
talnos¢. Jego organizacje i zakres dzialania opisala A. Kicman-Gawlowska
(2009, ss. 143-147)".

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej musiaty wigc w okresie przy-
gotowan do UEFA EURO 2012 i w trakcie turnieju rygorystycznie realizo-
wa¢ Miedzynarodowe Przepisy Zdrowotne.

TWORZENIE ZABEZPIECZENIA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNEGO
UEFA EURO 2012

W okresie przygotowan do UEFA EURO 2012 organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej poczatkowo wykonywaly czynnosci z zakresu nadzo-
ru epidemiologicznego, a takze w przypadku wystapienia zakazenia badz
choroby zakaznej u ludzi oraz biezacego nadzoru sanitarnego obejmujace-
go przede wszystkim wode do spozycia, jako$¢ zdrowotng zywnosci, wa-
runki Zywienia zbiorowego, stan sanitarny obiektow i urzadzen uzyteczno-
$ci publicznej, transportu kolejowego i drogowego, a takze przejs¢ granicz-
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nych - na dotychczasowych zasadach. Jednak w zwigzku z wejsciem w zy-
cie m.in. ustawy z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
, a takze konsekwentnym wprowadzaniem Migdzynarodowych przepisow
Zdrowotnych organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej musialy zintensyfi-
kowac¢ i ujednolici¢ swoje dzialania. W tym m.in. celu Gléwny Inspektor
Sanitarny 13 pazdziernika 2010 r. wydal zarzadzenie nr 84A w sprawie
wytycznych Gléwnego Inspektora Sanitarnego do zabezpieczenia sanitar-
no-epidemiologicznego turnieju UEFA EURO 2012 w Polsce. Owe wy-
tyczne zostaly opracowane w porozumieniu z Gléwnymi Inspektorami
Sanitarnymi Wojska Polskiego oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Wytyczne obejmowaly :

e nadzdr bierny;

e dzialania w zakresie zapobiegania zakazen i choréb zakaznych u ludzi
oraz ich zwalczania w ramach przygotowan do turnieju;

e nadzoér sanitarny nad bezpieczenstwem zdrowotnym zywnosci;
e nadzdr sanitarny nad woda przeznaczona do spozycia przez ludzi;

e nadzdr sanitarny nad obiektami uzytecznosci publicznej i tymczaso-
wymi miejscami zgrupowania pododdzialéw Wojska Polskiego oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

e nadzodr sanitarny nad transportem kolejowym i drogowym;

e nadzor sanitarno-epidemiologiczny na przejsciach granicznych.

W ramach nadzoru biernego szczegélnego znaczenia nabralo zgtasza-
nie zdarzen stanowigcych zagrozenie zdrowia publicznego. Zagrozenia
te byly juz okreslone w zarzadzeniu nr 26/03 Gléwnego Inspektora
Sanitarnego z 31 grudnia 2003 r. w sprawie okre$lenia wykazu jedno-
stek chorobowych, zespotéw objawdw oraz zdarzen, ktérych wystapienie
powoduje uruchomienie systemu wczesnego powiadamiania. Od czasu
wydania wytycznych o wystapieniu zagrozen nalezalo informowacé nie-
zwlocznie, telefonicznie badz droga mailowa. W ten sposdb zglaszano:

a) Jednostki chorobowe: botulizm, cholere, dzume, goraczke Q, ospe
prawdziwa, tularemie, waglik w postaci ptucnej lub jelitowej oraz wiruso-
we goraczki krwotoczne;

b) Zespoly objawdw:
e porazenia symetryczne wiotkie;

e choroby goraczkowe z objawami krwotocznymi, bez wyjasnienia przy-
czyny, w szczegolnosci osob, ktore w okresie trzech tygodni powrdcily
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Z zagranicy;
e choroby goraczkowe z objawami niewydolnosci oddechowej oséb, ktd-
re w okresie trzech tygodni powrécily z obszaréw szerzenia si¢ SARS;

c) Zdarzenia (ogétem 13), z ktérych wymieni¢ mozna chocby:
e pojawienie si¢ wéréd ludnosci niespotykanych wczeéniej choréb lub
zespolow o nieznanym dotychczas obszarze klinicznym;

e nagly, nieoczekiwany wzrost zachorowalnosci i umieralnosci z powo-
du znanych choréb lub zespotéw chorobowych;

e nawet pojedynczy przypadek choroby spowodowany niewystepuja-
cym w kraju czynnikiem u osoby, ktéra nie opuszczala Polski w ostat-
nim okresie;

e wystapienie licznych przypadkéw zatru¢ pokarmowych wykraczaja-
cych poza granice jednego wojewddztwa.

Wytyczne nakazaly réwniez prowadzenie przez stacje sanitarno-epi-
demiologiczne miast gospodarzy turnieju codziennego monitoringu me-
diéw w celu wyszukiwania oraz weryfikowania informacji dotyczacych
zdarzen zdrowotnych o charakterze epidemicznym zwigzanych z UEFA
EURO 2012 w Polsce. Nadto graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne,
ktore funkcjonowaly na wschodniej granicy Polski, zobowiazane zostaly
do stalego gromadzenia i weryfikacji informacji medialnych na Ukrainie,
Bialorusi oraz w Rosji pod katem aktualnej sytuacji sanitarno-epidemiolo-
gicznej w tych panstwach. Z kolei Gléwny Inspektorat Sanitarny wspolnie
z Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego, Panistwowym Zakladem
Higieny, zobowiazany zostal do gromadzenia informacji o biezacej sytu-
acji epidemiologicznej w Europie, a takze istotnych zdarzeniach epidemio-
logicznych o globalnym charakterze. Tutaj wiodaca role miaty do odegra-
nia przede wszystkim Krajowy Punkt Wczesnego Ostrzegania dla Chorob
Zakaznych (EWRS) zlokalizowany w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym,
a takze Krajowy Punkt Centralny ds. Miedzynarodowych Przepisow
Zdrowotnych, ktéry zostal zorganizowany w NIZP - PZH.

Warto przypomnie¢, ze zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej
2000/57/WE z 22 grudnia 1999 r. w sprawie systemu wczesnego ostrzega-
nia i reagowania w celu zapobiegania i kontroli choréb zakaznych (Dz.U.
L 21 z 26 stycznia 2000 r., s. 32) panstwa czlonkowskie zostaly zobowigza-
ne do wspolpracy i koordynacji dzialan w celu zapobiegania oraz kontroli
chordb zakaznych na terenie Wspdlnoty. Tu szczegélna rolg odgrywa wy-
miana informacji miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze zorganizo-
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wany system wczesnego ostrzegania i reagowania dla zapobiezenia i zwal-
czania choréb zakaznych (EWRS - Early Warning Response System).

Celem tego systemu jest:

szybkie ostrzeganie panstw czlonkowskich i WE oraz Komisji
Europejskiej o przypadkach wystapienia zachorowan na jedng z 44
chordb zakaznych objetych w UE nadzorem epidemiologicznym , je-
§li istnieje zagrozenie jej transgranicznego szerzenia si¢ na pozostale
kraje UE;

informowanie o podjetych w odpowiedzi dzialaniach przeciwepide-
micznych (Knap i Trybusz, 2007, ss. 185-195)"".

Niezaleznie od tre$ci wytycznych Gléwny Inspektor Sanitarny oraz

jego przedstawiciele nawigzali $cislejsza wspolprace z Biurem Regionalnym
WHO w Kopenhadze oraz Biurem WHO w Polsce, a takze z Europejskim
Centrum Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC - European Centre for
Disease Control and Prevention) z siedzibg w Sztokholmie. Do zadan tego
ostatniego nalezy przede wszystkim:

identyfikacja i ocena zagrozen wynikajacych z nowo pojawiajacych sig
chorob zakaznych,
informowanie o tych zagrozeniach,

opracowanie, we wspolpracy z pafstwami cztonkowskimi, procedur
obowiazujacych zaréwno w fazie przygotowan do dzialania, jak i sa-
mych dziatan, majacych na celu walke z czynnikami biologicznymi,
zbieranie, ocena, rozpowszechnianie danych naukowych, udzielanie
pomocy panstwom czlonkowskim poprzez obiektywna ocene sytuacji
oraz prowadzenie szkolen (M. L. Grabowski, Swia‘.tecka, Knap, 2006,
5. 603)"2.

Jednocze$nie zarzadzeniem Gléwnego Inspektora Sanitarnego z 1 lu-

tego 2010 r. powotany zostal Zespot do spraw Organizacji i Zabezpieczenia
Sanitarno-Epidemiologicznego turnieju UEFA Euro 2012. Do jego zadan
nalezato:

okreslenie roli Panistwowej Inspekcji Sanitarnej w procesie przygoto-
wania Polski

do przeprowadzenia turnieju UEFA EURO 2012;

okreslenie obszaréw dziatania Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej, ktore
maja wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiolo-
gicznego uczestnikéw turnieju UEFA EURO 2012;
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dokonanie analizy i oceny zagrozen w obszarze bezpieczenstwa sani-
tarno-epidemiologicznego;

okreslenie szczegotowych zadan zwigzanych z zabezpieczeniem sani-
tarno-epidemiologicznym i sposobdw ich realizacji;

oszacowanie kosztéw zwigzanych z udzialem jednostek organizacyj-
nych Panstwowej

Inspekeji Sanitarnej w zabezpieczeniu sanitarno-epidemiologicznym
turnieju UEFA EURO 2012;

monitorowanie stanu przygotowan struktur Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej do zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego turnieju
UEFA EURO 2012;

okreslenie zasad wspotpracy z innymi stuzbami i inspekcjami

okreslenie form wspoélpracy z wilasciwymi organami Republiki
Ukrainy oraz WHO i ECDG;

wspolpraca z Komitetem Organizacyjnym EURO 2012.

To wlasnie ten zespdt opracowal przedstawione wytyczne Gléwnego

Inspektora Sanitarnego.

Nie sposob szczegélowo wyliczy¢ wszystkich dzialan Panstwowej

Inspekeji Sanitarnej w czasie przygotowan do turnieju UEFA EURO 2012
i w jego trakcie. Niektdre z nich pokazuje kalendarium:

2008 R.

Minister Zdrowia zarzadzeniem z 4 wrze$nia 2008 roku powotal
Zespdt do spraw koordynacji przygotowan do turnieju finalowego
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.Urz. MZ
Nr 10, poz. 69. z pézn. zm.), w sklad ktérego wszedl m.in. Gléwny
Inspektor Sanitarny.

Gléwny Inspektorat Sanitarny opracowal zalozenia do planu
zabezpieczenia sanitarno- epidemiologicznego turnieju finalowego
UEFA EURO 2012, wskazujac takze osoby, ktére na poziomie
wojewddztw mialy koordynowa¢ dzialania Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej w tym zakresie.

2009 R.
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna zostala zobowiazana i objeta nadzér
nad bezpieczenstwem sanitarno-epidemiologicznym we wszystkich
tzw. miejscach oficjalnych UEFA EURO 2012.

Gléwny Inspektor Sanitarny, majac na wzgledzie szczegdlng role
portéow lotniczych przy przemieszczaniu si¢ duzych grup kibicow
pomiedzy miastami, kontynuowal - za posrednictwem podlegtych
mu organdw - dziatania prowadzace do koordynacji, a takze wymiany
informacji pomig¢dzy portami.

Wzmocniono réwniez $cista wspdlprace w zakresie nadzoru sanitar-
no-epidemiologicznego ze Swiatowa Organizacja Zdrowia.
Opracowano przy udziale przedstawicieli Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej ,,Zintegrowang Koncepcje Bezpieczenstwa’, dotyczaca kwe-
stii opieki medycznej, ratownictwa, zdrowia publicznego oraz bezpie-
czenstwa sanitarno-epidemiologicznego.

Panstwowi wojewddzcy inspektorzy sanitarni w miastach gospoda-
rzach EURO 2012 opiniowali przedsiewziecia zwigzane z organizacja
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Stacje sanitarno-epidemiologiczne przeprowadzaly liczne kontro-
le stanu sanitarno- higienicznego obiektéw uzytecznosci publicznej,
stwierdzajac, iz stan sanitarno-higieniczny dworcéw kolejowych, au-
tobusowych i przystankéw jest niezadowalajacy.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna stwierdzita konieczno$¢ modernizacji
istniejacych obiektow publicznych, a w szczegdlnosci zwiekszenia licz-
by toalet — gtéwnie przy przejsciach granicznych, terminalach i dro-
gach krajowych.

2010 R.

1 lutego Gléwny Inspektor Sanitarny wydal zarzadzenie w sprawie
powolania Zespolu do spraw Organizacji i Zabezpieczenia Sanitarno-
-Epidemiologicznego Turnieju UEFA EURO 2012.

Dnial3 pazdziernika Gléwny Inspektor Sanitarny wydal zarzadzenie
Nr 84A, ktére wprowadzito Wytyczne do zabezpieczenia sanitarno-
-epidemiologicznego turnieju UEFA EURO 2012.

Gléwny Inspektor Sanitarny wszed! w sklad Zespotu do spraw Wdro-
zenia Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych powotanego za-
rzadzeniem Ministra Zdrowia z 14 wrzesnia 2010 r. (Dz.Urz. MZ Nr
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10, poz. 68).

Podjeto $cista wspdtprace z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC) w Sztokholmie, w celu wymiany informacji
i monitorowania zakazen w krajach uczestniczacych w EURO 2012.

Gléwny Inspektorat Sanitarny wspdlnie z Narodowym Instytutem
Zdrowia Publicznego - Panstwowym Zakladem Higieny opracowat
projekt pt.: ,Poprawa nadzoru epidemiologicznego nad chorobami
zakaznymi poprzez wzmocnienie mozliwosci diagnostycznych wybra-
nych laboratoriéw Panstwowej Inspekeji Sanitarnej”, ktérego realiza-
cja dalaby mozliwos¢ diagnostyki patogendéw wysoce niebezpiecznych
w trakcie EURO 2012.

Zostal powolany zespdl roboczy Panstwowego Wojewodzkiego In-
spektora Sanitarnego w Warszawie do spraw pomocy w organizacji
przygotowania wojewodztwa mazowieckiego do EURO 2012 w celu
natychmiastowego reagowania w przypadku konieczno$ci podjecia
dziatan lezacych w kompetencjach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
we wspolpracy z wladzami samorzadowymi w zakresie egzekwowania
bezpieczenistwa sanitarnego podczas imprez organizowanych na tere-
nie wojewddztwa.

2011 R.

Opracowanie ,,Zintegrowanej Koncepcji Bezpieczenstwa’, w czesci
dotyczacej kwestii opieki medycznej, ratownictwa, zdrowia publiczne-
go oraz bezpieczenstwa sanitarnoepidemiologicznego.

15 lipca uzgodniono koncepcje bezpieczenstwa sanitarno-epidemio-
logicznego pomig¢dzy Gléwnymi Inspektorami Sanitarnymi Polski
i Ukrainy.

17-18 pazdziernika 2011 r. odbylo sie spotkanie zwigzane z przygo-
towaniami do turnieju UEFA EURO 2012 i wdrozenia wytycznych do
koncepcji bezpieczenstwa.

Przygotowanie koncepcji organizacji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w czasie trwania EURO 2012.

2012 R.

Wdrozenie planu operacyjnego bezpieczenstwa sanitarno-epidemio-
logicznego w miastach gospodarzach i na terenie kraju.
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e Wdrozone w portach lotniczych plany zabezpieczenia medycznego,
ratowniczego i sanitarno-epidemiologicznego podczas turnieju.

e 27 kwietnia Gléwny Inspektor Sanitarny wydal zarzadzenie w sprawie
utworzenia w GIéwnym Inspektoracie Sanitarnym Sztabu Centralne-
go, do ktérego zadan nalezy gromadzenie danych i ich analiza, ko-
ordynacja dzialan, powiadamianie miedzynarodowe, utrzymywanie
tacznosci z Zespolem do spraw Organizacji i Zabezpieczenia Sanitar-
no-Epidemiologicznego turnieju UEFA Euro 2012 oraz z krajowym
koordynatorem ds. opieki medycznej i ratownictwa. Z kolei na po-
ziomie wojewddzkim powolano w wojewoddzkich stacjach sanitarno-
-epidemiologicznych w miastach gospodarzach turnieju sztaby woje-
wddzkie". Dzialania te oznaczaly przejscie z wymienionego biernego
nadzoru na czynny nadzér epidemiologiczny (ang. active epidemiolo-
gical surveillance) w rozumieniu WHO/IHR/ECDC/CDC.

e W okresie od 4 czerwca do 2 lipca wydzielone struktury GIS i PIS pra-
cowaly w calodobowym trybie dyzurnym i w statym kontakcie z inny-
mi strukturami stuzby zdrowia oraz innymi podmiotami odpowiedzi-
alnymi za bezpieczenstwo UEFA EURO 2012.

Powyzsze kalendarium nie oddaje ogromu pracy, ktérg wykonata
przed i w trakcie turnieju UEFA EURO 2012 Panstwowa Inspekcja Sani-
tarna oraz podlegle jej wojewddzkie, powiatowe, a takze graniczne stacje
sanitarno-epidemiologiczne w $cistej wspotpracy z Inspekcjami Sanitar-
nymi MSW i Wojska Polskiego, a takze Inspekcja Weterynaryjng (wspolny
nadzoér nad produkeja i dystrybucja zywnosci pochodzenia zwierzecego).

Co wazne, przed UEFA EURO 2012 dokonano takze kontroli funk-
cjonowania czterech elementow logistycznych (istniejacych w kraju) nie-
zbednych przy zwalczaniu choréb szczegdlnie niebezpiecznych:

1) bezpiecznego dla chorego i otoczenia transportu w tzw. mobilnych bok-
sach bioizolujacych (tzw. boksy Trexlera);

2) oddzialéw tzw. wysokiego stopnia izolacji, zaopatrzonych w odpowied-
ni sprzet (migdzy innymi warunki podcié$nienia i filtry);

3) Mozliwosci bezpiecznej (w warunkach laboratoriéw typu BSL) i szyb-
kiej (z uzyciem technik molekularnych, np. PCR) diagnostyki materiatu
wysokozakaznego;

4) indywidualnych kombinezonéw ochronnych z zamknietym obiegiem
zaopatrzenia w tlen (Knap, 2008, s.84)".
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Trzeba pamietac, ze w tym czasie Panistwowa Inspekcja Sanitarna nie-
zaleznie od powyzszych dzialan wykonywata swoje zadania ustawowe.

W trakcie wielomiesigcznych, interdyscyplinarnych i miedzyresor-
towych przygotowan do EURO 2012 dokonano w pierwszej kolejnosci
szacunku ryzyka wystgpienia wielu niepozadanych zdarzen medycz-
nych; przede wszystkim ze strony chordéb infekcyjnych. Estymacja taka
nalezy do rutynowych procedur epidemiologicznych (M. Gregg, 2008)"
, za$ potrzebe jej wykonania dokumentowaly takze wszechstronne
oceny skutkow (korzysci, zardéwno wymiernych finansowo, jak i w sferze
imponderabiliéw versus straty, w tym wzrost zachorowan), opublikowane
po turnieju UEFA EURO 2004 w Portugalii.

W aspekcie medycznym, pouczajaca — ale i majaca charakter przestro-
gi — byla analiza wystgpienia chordb infekcyjnych w trakcie turnieju i po
jego zakonczeniu (ale bedacych wynikiem turnieju) UEFA EURO 2004
(Gongalves, Castro, Correi i Queirés, 2005)'¢ . Z cytowanego doniesienia,
oraz z kolejnych doniesien, wylonil si¢ obraz poczatkowego braku wzrostu
zachorowan na wiele choréb (np. biegunki, zakazenia meningokokowe,
zatrucia pokarmowe, blonica, legioneloza, etc.), nie wystapily tez ogniska
epidemiczne infekcji. Po zakonczeniu EURO 2004 rozpoznano sukcesyw-
nie u 0s6b z Portugalii okoto 70 zachorowan na AIDS, wywotanych glow-
nie wirusem HIV-2, przywleczonym przez kibicow z Afryki Zachodniej,
gdzie HIV-2 wystepuje hiperendemicznie.

W odmiennych warunkach geopolitycznych i spotecznych Polski mo-
glismy oczekiwaé zagrozen zwigzanych zaréwno z potencjalnymi aktami
bioterroru, jak i wzrostu zachorowan na nastepujgce schorzenia:

1. Zatrucia i zakazenia pokarmowe rdéznej etiologii, zaréwno bak-
teryjnej (salmonelozy, kampylobakterioza, jersyniozy, listerioza, nawet
czerwonka bakteryjna), jak wirusowej (norowirusy, rotawirusy, astrowiru-
sy, etc.), jak i pierwotniakowej (giardioza = lamblioza, kryptosporidioza).
Szacowali$my potencjalng liczbe takich zachorowan na kilkaset do nawet
kilku tysiecy przypadkéw w skali kraju, zaréwno sporadycznych, jak i w
postaci ognisk epidemicznych réznej wielkosci.

2. Bardzo realnej mozliwosci przywleczenia przypadkow gruzlicy
(w tym wielolekoopornej = MRDT, XDR i TDR) przez kibicéw z Rosji,
Ukrainy, Lotwy i Estonii, gdzie zachorowalnos¢s na te chorobe jest duza
(wskazniki zapadalnosci kilkakrotnie wyzsze niz w Polsce), a gruzlica
czesto wspolistnieje z zakazeniem HIV/AIDS, nabierajac ponadto cech
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lekoopornosci. Liczba takich potencjalnych przypadkéw byta trudna do
oszacowania (kilkanascie do kilkudziesieciu), lecz pojawienie sie kazde-
go przypadku pratkujacego i wielolekoopornego, jest zagrozeniem zdro-
wia publicznego (,czynnik alarmowy” wedlug art. 2., punkt 5. Ustawy z
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu zakazeniom i chorobom zakaznym i ich
zwalczaniu u ludzi u ludzi).

3. Wzrostu zachorowan na choroby przenoszonego droga plciowa
(STD, dawniej — choroby weneryczne, w tym zakazenie HIV).

4. Przeniesienia (i wtérnie transmisji do Zachodniej Europy) przy-
padkéw odry, wystepujacej jedynie sporadycznie w Polsce (39 przypadkow
wroku 2011, a 20 — do 15 maja 2012 r.), a wcigz epidemicznej, np. na Ukra-
inie.

5. Przywleczenia sporadycznych przypadkéw blonicy (dyftery-
tu), porazen wiotkich wywotanych wirusem polio (od ktdrego jest obec-
nie wolny Region Europejski WHO), oraz — w skali znacznie wiekszej —
$wierzbu i wszawicy, zaréwno glowowej, jak i odziezowej. Ta ostatnia jest,
w warunkach niektérych republik bylego ZSRR, groznym przenosicielem
duru wysypkowego (tyfus plamisty) i goraczki powrotnej, czyli wotynskiej
(febris quintana s. f. volhynica).

6. Mozliwosci pojawienia si¢, trudnej do prognozowania, liczby
przypadkéw legionelozy, bakteryjnej choroby ukladu oddechowego, kté-
rej czynnik etiologiczny (rodzaj Legionella) moze wystepowaé w urzadze-
niach klimatyzacyjnych i instalacjach hydroterapii i hydromasazu (hote-
le, sauny, baseny plywackie, natryski, parki wodne, etc.). Zagrozenie to
spowodowalo profilaktyczne badania sanitarne wymienionych obiektow.

7. Przeniesienia réznych antybiotykoopornych czynnikéw bakte-
ryjnych (w Europie opisano np. niedawne przywleczenie, z recznikami
pilkarzy, szczepu gronkowca wytwarzajacego grozng leukocydyne Penton
-Valentin).

8. Nie mozna bylo wykluczy¢ grozby ataku bioterrorystycznego.
Przywleczenie choroby szczegdlnie niebezpiecznej i akt bioterroru nie
réznig sie w zasadzie, ani pod wzgledem rozwoju epidemii, ani jej skutkow
i mozliwosci zwalczania. W przypadku aktu bioterroru moze teoretycznie
wystapic¢ zastosowanie drobnoustroju zmodyfikowanego genetycznie (np.
lekoopornego), podanego w duzej dawce lub rozsianego nietypowa droga
(Debinski i in., 2011, ss. 548-572).
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Obawy te szczgsliwie (ale i na skutek szeroko podjetych dziatan profi-
laktycznych) nie sprawdzity sie. W trakcie turnieju w Polsce zanotowano
jedynie sporadyczne przypadki zatru¢ pokarmowych, za$ dalsza obserwa-
cja nie wykazala - z perspektywy trzech kwartaléw — wzrostu zachorowan
na HIV/AIDS ani przypadkéw przywleczonej gruzlicy. Sukces EURO 2012
dokonal si¢ wigc takze w sferze bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicz-
nego.
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ABSTRACTS

Poland as an active member of the Visegrad Triangle functions under
specific circumstances caused by global, continental and internal factors.
Article addresses several issues discussed with the special focus on given
conditions determining the perception of certain issues i.e. geo-political,
geo-economic and national interest.

In terms of geo-political and geo-economics factors the localization
of a state plays a crucial role, in particular, Poland plays important role
connecting the East and West, and being the buffer zone between Ger-
many and Russia. With this respect Poland shall focus on strengthening
its military security by giving the preference to national security to be able
to accommodate both internal and coalition needs. The Visegrad Triangle
enables cultivation of such relationships allowing coordination in politi-
cal, economic, military, environmental and informational spheres for the
benefit of the national and European security.

What represents Polish national interest nowadays? Is there a possi-
bility of promotion and protection of the national interest in the era of

globalization - especially bearing in mind that we are already largely “glo-
balized”?

Polska, jako aktywny czlonek Trojkata Wyszehradzkiego funkcjonuje
w okreslonych uwarunkowaniach i zagrozeniach w skali globalnej, kon-
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tynentalnej lub wewnatrzpanstwowej. W artykule opisano kwestie, ktore
warunkuja okreslone postrzeganie zagrozen. W szczegélnosci, oméwiono
uwarunkowania geopolityczne, geoekonomiczne oraz powodowane inte-
resem narodowym, interesami zyciowymi oraz polska racja stanu.

W kategoriach czynnikéw geopolitycznych i geoekonomicznych loka-
lizacja Polski odgrywa kluczowg role. Najwazniejsze tego aspekty to fakt,
ze Polska taczy Wschdd i Zachod Europy, znajdujac si¢ w strefie buforo-
wej miedzy Niemcami a Rosja. W zwiazku z powyzszym powinna si¢ ona
skoncentrowa¢ na wzmacnianiu swojego bezpieczenstwa militarnego, da-
jac preferencje bezpieczenstwu narodowemu, aby mdc sprosta¢ tak we-
wnetrznym, jak i koalicyjnym potrzebom. Tréjkat Wyszehradzki umoz-
liwia utrzymywanie relacji pozwalajacych na koordynacje w kwestiach
politycznych, gospodarczych, wojskowych oraz dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa narodowego i europejskiego srodowiska i informacyjnego.

Jaki jest obecnie polski interes narodowy? Czy istnieje mozliwos¢ pro-
mowania i ochrony intereséw narodowych w dobie globalizacji - szcze-
golnie majac na uwadze, ze jesteSmy juz w duzej mierze ,,zglobalizowani’?

KEY WORDS:

Visegrad Triangle, security, globalization, national interest, geo-strategic po-
sition, Visegrad Group

Trojkgt Wyszehradzki, bezpieczeristwo, globalizacja, interes narodowy, poto-
Zenie geostrategiczne, Grupa Wyszehradzka

Najwigkszq wartoscig na kuli ziemskiej
i w kosmosie jest bezpieczeristwo

prof. W. Pokruszynski

Polska — aktywny cztonek NATO, Unii Europejskiej i Trojkata Wyszeh-
radzkiego, funkcjonuje w okreslonych uwarunkowaniach i zagrozeniach
w skali globalnej, kontynentalnej lub wewnatrzpanstwowej. Majac na
wzgledzie zakres tresci meritum problemu, skoncentruje si¢ na niektérych
z nich - przeslankach warunkujacych okreslone postrzeganie zagrozen
i innych czynnikéw. Beda to w szczegolnosci uwarunkowania geopolitycz-
ne, geoekonomiczne oraz powodowane interesem narodowym, interesami
zyciowymi oraz polska racja stanu.
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~Wspdlczesne pojmowanie bezpieczenstwa zaklada jego komplekso-
we traktowanie. Obecnie zwraca si¢ uwage na militarne i pozamilitarne
aspekty tej problematyki oraz jej personalne i strukturalne konteksty”
Towarzyszy temu postrzeganie uwarunkowan, ktore istotnie wplywaja na
wymiar bezpieczenstwa kazdego z panstw.

1. UWARUNKOWANIA GEOPOLITYCZNE I GEOEKONOMICZNE

W kwestii uwarunkowan geopolitycznych i geoekonomicznych wie-
lokrotnie przytaczano wypowiedz prof. Z. Brzezinskiego, ktory wskazy-
wal, ze z punktu widzenia panstwa fundamentalne znaczenie ma, obok
historii, jego ,,geografia”(Brzezinski, 1988). Dlatego zasadne jest badanie
jej w odniesieniu do panstwa w kontekscie budowania zrebow jego bezpie-
czenstwa narodowego i militarnego. Geografia odnosi si¢ bezposrednio do
terytorium panstwa, ktére trzeba postrzega¢ w kontekscie strategicznym.
Prof. J. Marczak zaklada, Ze:

terytorium przygotowuje sig do ochrony i obrony z uwagi na nastepujgce cele
strategiczne:

1. Wyzyskanie atutow, korzysci i szans, jakie daje przygotowanie zawczasu
wlasnego terytorium do ochrony i obrony dla:

- stworzenia dogodnych warunkéw do funkcjonowania systemu obron-
nego w czasie pokoju i utrzymywania statej gotowosci obronnej oraz dla
sprawnego jego mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia;

— zapewnienia skutecznej ostony strategicznej;

- zwielokrotnienia zdolnosci obronnych sit zbrojnych;

— stworzenia dogodnych i koniecznych warunkow do otrzymania i wyko-
rzystania wzmocnienia sitami NATO obrony Polski;

— destrukcji zdolnosci zaskoczenia i uderzenia na Polske;

- skutecznego zapobiegania, przeciwdziatania i likwidacji skutkow zagro-
zen niemilitarnych, poczynajgc od klesk Zywiotowych i katastrof technicz-
nych po zagrozenia terrorystyczne.

2. Wyzyskanie atutow, korzysci obrony wlasnego terytorium do uzyskania
przewagi strategicznej obrony nad srodkami natarcia potencjalnych prze-
ciwnikow.

3. Wyzyskanie atutéw, korzysci i szans obrony wlasnego terytorium do osig-
gniecia niepokonalnosci, jako podstawy skutecznego odstraszania i obrony
narodowej oraz realizacji zadan obrony wspdlnej NATO (Marczak, 2008).
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Kazde panstwo ma specyficzne uwarunkowania geopolityczne, wy-
nikajace z jego polozenia geograficznego. W przypadku Polski jest ono
szeroko komentowane przez wielu naukowcéw. Prof. r. Kuzniar wskazuje,
ze wyjgtkowos¢ pozycji geostrategicznej Polski jest powszechnie dostrzega-
na. Jako jeden z pierwszych dostrzegt to Mackinder, ktéry w swej geopoli-
tycznej wizji stosunkow migdzynarodowych ogloszonej na poczgtku tego
(XX - przypis aut.) stulecia uznat Europg Srodkowg za obszar o kluczowym
znaczeniu dla panowania nad swiatem. Historia XX wieku - dwie wojny
Swiatowe, zimna wojna, zatamanie si¢ podziatu Europy - w znacznym stop-
niu potwierdzita t¢ koncepcje. Rowniez dzisiaj, w okresie ksztattowania sig
nowego porzgdku europejskiego, miejsce Polski i jej sytuacja wewnetrzna
i migdzynarodowa wazy w tym procesie. Z tych samych powodow trudne po-
zostajg geostrategiczne uwarunkowania naszych interesow bezpieczernistwa
i rozwoju (Kuzniar,1994). Natomiast, w czasie rywalizacji geostrategicznej
pomiedzy Wschodem i Zachodem w XX wieku Z. Brzezinski postrzegat
Polske w grupie kilku kluczowych krajow, ktére staly si¢ geopolitycznie osio-
wymi krajami, ktore sq zarowno geostrategicznie wazne, jak i w pewnym
sensie ,,do pochwycenia (Brzezinski, 1990).

Inng wazng kwestig funkcjonowania geopolitycznego Polski jest jej
polozenie miedzy Niemcami a Rosja. Z szacunkéw prof. A. Targowskiego
idr. S. Dronicza (2000) wynika, ze taczna przewaga tych dwu mocarstw nad
Polska w potencjale militarnym oscyluje w granicach liczby 20 (Targowski
i Dronicz, 2000). Natomiast w potencjale ludzkim ta przewaga siega licz-
by 6. Historycznie analizujac to polozenie, nalezy odnotowac, ze kraje te
i ich protoplasci pieciokrotnie wspdlnie najezdzali Polske: w okresie poto-
pu, trzykrotnie podczas rozbioréw i raz w trakcie drugiej wojny $§wiatowe;j.
Kazdorazowo w celu trwalego podboju ziem Rzeczypospolitej i z zamia-
rem skolonizowania jej ludnosci (germanizacja, rusyfikacja). Mozna wigc
przyjac, ze dazyly od wiekéw do ekspansji terytorialnej kosztem Polski.

Geostrategiczna lokalizacja Polski ma fundamentalne znaczenie
(Lach i Skrzyp, 2008) dla tworzenia podstaw bezpieczenstwa militarnego.
Ponizej przedstawiam tezy (Marczak, 2008) popierajace powyzsze zaloze-
nie:

1. Polska znajduje si¢ i bedzie znajdowac pod nieustanng presjq i ekspansjg
ze strony wielkich sgsiadow we wszystkich dziedzinach zZycia spoteczne-
g0 i funkcjonowania paristwowego;

2. Najwigksze zagrozenie dla Polski, tak jak to bylo w przesztosci, moze
stanowic potgczenie wysitkow obydwoch mocarstw w ostabianiu, bgdZ
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likwidacji polskiej paristwowosci;

3. Sformutowana wiek temu przez r. Dmowskiego teza, ze miedzy Niem-
cami a Rosjg ,,miejsca na mate, stabe parnstewko nie ma” oznacza ,,geo-
strategiczng” koniecznos¢ budowy silnego paristwa zdolnego oprzec sie
przewadze wielkich sgsiadow;

4. Fundamentem bezpieczeristwa narodowego musi by¢ sita obronna
w formie obronnego systemu wojskowego (najogélniej — wojska ope-
racyjne i powszechna obrona terytorialna) zdolnego zapewnic skuteczne
odstraszanie militarne wynikajgce z niepokonalnosci. Sq to srodki obro-
ny wilasciwe i konieczne do skutecznego przeciwstawienia sig wielokrot-
nie przewazajgcemu agresorowi (Clausewitz, 1995)

5. Czlonkostwo Polski w NATO, w ktorym jestesmy razem z Niemcami,
czyni jednego z wielkich sgsiadéow Polski ,doraznym” (bo nie inaczej)
sojusznikiem przynajmniej na okres istnienia NATO;

6. Wsparcie przez Polske zachowania i umocnienia suwerennosci pan-
stwowej Ukrainy uniemozliwiajgce odtworzenie zdolnosci imperialnych
Rosji jest strategicznie waznym dziataniem dla bezpieczeristwa Polski
i catej Europy;

7. Pozyskanie zaréwno rzqdu, jak i spoteczeristwa USA - jedynego super-
mocarstwa — jako strategicznego sojusznika i partnera stanowi wielkg
szanse dla Polski w tworzeniu trwatych podstaw bezpieczeristwa naro-
dowego.

Powyzsze powoduje, ze budujac bezpieczenstwo narodowe, Polska nie
moze kierowac si¢ jedynie prostym odwzorowaniem mysli strategicznej
zawartej w dokumentach strategicznych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
Unii Europejskiej i zaleceniach ONZ (Pokruszynski, 2012). Powinno si¢
natomiast tylko po czgsci przystosowac je do naszych mozliwosci ekono-
micznych w danej chwili. Sojusze nie s3 ponadczasowe, by wymieni¢ tylko
niektdre: Unia Polsko-Litewska; sojusz Francji, Wielkiej Brytanii i Polski
w 1939 r., Uklad Warszawski etc. Bezpieczenstwa nie mozna budowac,
bazujac wylacznie na ich - jak pokazuje historia ,,doraznych” - potrze-
bach. Panstwo polskie powinno postepowac tak, by przetrwa¢ kolejne
wieki i w zwigzku z tym powinno skoncentrowac¢ sie na budowaniu swo-
jego bezpieczenstwa militarnego. W trakcie tego procesu musimy miec¢
na wzgledzie wlasne bezpieczenstwo narodowe oraz koalicyjne potrze-
by, ktére powinny takze stuzy¢ wzmocnieniu mozliwosci obronnych, i to
wlasnie w takiej kolejno$ci. Uwarunkowania geopolityczne jednoznacznie
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na to wskazuja.

Tymczasem, jak pisza P. Gorski i J. Placzek (2008), od poczgtku lat
90. XX stulecia [...] toczy sig gorgcy spor intelektualny o to, czy prym
w stosunkach miedzynarodowych wiedzie geopolityka, czy geoekonomi-
ka. [...] Nastepuje, bowiem odejscie od tradycyjnego pojmowania bez-
pieczeristwa, ktére zakladalo, ze gtownymi srodkami jego zapewnienia
w stosunkach miedzynarodowych pozostajqg sita wojskowa i oddziaty-
wania polityczno-dyplomatyczne (Ciupinsk, Malak, 2004). Natomiast
wraz z globalizacjg i rozwojem spoleczeristwa informacyjnego towarzy-
szy tym stosunkom konflikt intereséw na gruncie gospodarki.

Luttwak (1990) i Halizak (1995) przyjmuja, ze zachodzgce we wspolcze-
snym Swiecie procesy integracji i globalizacji zdecydowanie zwigkszajg zna-
czenie geoekonomiki jako jednego z gtéwnych, jesli wrecz nie podstawowego
wyznacznika dziatalnosci panstw w stosunkach miedzynarodowych. Dola-
cza do nich M. Porter (1990), ktory podkresla, iz geoekonomika wypiera
wiec z Zycia miedzynarodowego geopolityke, ale nie uniewaznia bynajmniej
gry interesow narodowych. Wspélpraca, rywalizacja, sprzecznosci i konflik-
ty miedzy panistwami glownie i coraz czesciej przejawiajq sie w kategoriach
handlowo-ekonomicznych. Kraje zabiegajg o wzrost eksportu produkowa-
nych u siebie towarow; wspierajg wlasne inwestycje i przedsigbiorstwa na
obcych rynkach, a kiedy uznajg to za celowe - stosujg limity importowe, cta
zaporowe i sankcje ekonomiczne; duze korporacje z roznych paristw zawie-
rajg ze sobg sojusze strategiczne itp.

W mysl zalozen niektérych ekonomistéw w kontekscie geoeko-
nomiki (rozumianej jako zwiazek polityki, gospodarki i przestrzeni)
przyjmuje sie nastepujace uwarunkowania:

1. Sila wojskowa utracita dzi$ centralng pozycje w ustalaniu hierarchii
mocy panstw, poniewaz geoekonomika zastgpita w duzej mierze
geopolityke;

2. Konkurencja i rywalizacja miedzy panstwami uprzemystowionymi
ma obecnie przede wszystkim charakter ekonomiczny, a nie woj-
skowy;

3. W relacjach pomigdzy panstwami uprzemystowionymi a stabo roz-
winigtymi panstwami ,,surowcowymi’, tworzacymi ,,zaplecze” dla
tych pierwszych miejscem [...] rywalizacji stal si¢ przede wszyst-
kim globalny rynek zbytu towaréw i ustug, a takze inwestycji. A
wzrost konkurencyjnosci stuzy osigganiu hegemonii, szczegdlnie

112 | WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

w przypadku duzych, silnych gospodarczo panstw chcacych pod-
porzadkowac swojej polityce kraje stabiej rozwinigte i o mniejszym
potencjale gospodarczym. Nie wyklucza to mozliwosci uzycia sily
militarnej, jako zasadniczego instrumentu zmian politycznych, ze
strony silniejszego partnera stosunkow gospodarczych. W Iraku
samodzielnie funkcjonujq takze zagraniczni bojownicy (doskonale
wyszkoleni i wyposazeni zamachowcy-samobdjcy) przybywajgcy tu
z calego swiata, a gtownie panistw sgsiednich. Przyjmuje sig, iz na
przetomie 2003/2004 r. byto ich ponad 3 tys. Ich pobytowi i dzia-
taniom sprzyja miejscowa ludnos¢, sfrustrowana zatamaniem sig
rynku i zaopatrzenia, a takze lawinowo postepujgcym bezrobociem
i rosngcq z dnia na dzien korupcjg — nad ktérymi to plagami nawet
nie usitowata zapanowac koalicja interweniujgcych; tym samym -
poprzez zaniechanie — w prosty sposéb zniechecita sobie mieszkan-
cow. (Jakubczak, Krecikij, Szeremietiew, Buczynski, Kozinski, 2007
s. 52)

Od wiekéw zrédlem konfliktéw zbrojnych byly i sa nadal kryzysy
ekonomiczne (Morawski, 2003);

Panstwa silne ekonomicznie zabiegaja o wzrost eksportu wlasnych
produktow, wspierajac wlasne inwestycje i przedsiebiorstwa na obcych
rynkach, a jednoczesne blokuja wlasny przed produktami z zewnatrz;

W imi¢ wlasnych intereséw ekonomicznych bogate panstwa stosujg
limity importowe, cla zaporowe i sankcje ekonomiczne, tym samym
przyczyniaja sie do dalszego zubozenia krajow biednych (Balcerowicz,
2005);

Duze korporacje z r6znych panstw zawieraja ze sobg strategiczne soju-
sze — postepujac jak panstwa — eliminujac w ten sposéb miejscowych
producentdw;

Panstwa ekonomicznie silniejsze odgrywaja decydujaca role w proce-
sach globalizacji gospodarczej, co jest zwiazane z ich geopolityczna
i geoekonomiczng sita, wynikajaca z dziatan ich rodzimych korporacji
transnarodowych (Sadowski, 2005);

Bezwarunkowe, niekontrolowane i totalne otwarcie na oddzialywania
globalne jest szczegdlnie niekorzystne dla stabszych panstw i partne-
row.

Dla Polski plynie z tego wniosek, ze bedac panstwem niezbyt silnym

ekonomicznie, musi si¢ liczy¢ z tym, ze podmioty gospodarcze pochodzace
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z s3siadujacych z nami mocarstw (Niemcy — ekonomiczne i technologicz-
ne, Rosja — surowcowe i militarne silniejsze) moga nie tylko konkurowac
z polskimi przedsigbiorcami w sferze ekonomicznej na rynku polskim,
lecz takze dla wzmocnienia gwarancji swoich intereséw ekonomicznych
w Polsce uzy¢ réznego rodzaju naciskéw. Tak postapily Stany Zjednoczo-
ne wobec Iraku, ktéry zamiast z USA postanowit utrzymywac wspoétprace
gospodarczg z Niemcami, Francjg i Rosja. Nalezy mie¢ swiadomos¢ tego,
ze rowniez inne bogate ,,stare” kraje Unii Europejskiej oraz Stany Zjedno-
czone prowadza interesy na terytorium Polski. Dlatego jako gospodarki
dominujgce ekonomicznie moga podejmowac podobne dziatania, jak wo-
bec innych stabszych gospodarczo partnerdéw, czyli stosowac ograniczenie
migracji sity roboczej (Niemcy, Stany Zjednoczone), eksportu produktéw
rolnych na ich rynek (USA), limity eksportowe i produkcyjne (Unia Eu-
ropejska). Wszystko to wyraznie spowalnia gospodarke naszego panstwa
i przeciwdziala wzbogacaniu si¢ ludnosci polskiej.

Nie bez znaczenia w kontekscie geoekonomiki jest poglad P. Sienkie-
wicza (1996), ktéry stwierdza, ze warunkiem sine quo non dla bezpie-
czenistwa jest stabilne srodowisko ekonomiczne i polityczne w ramach
stosunkéw miedzynarodowych i odwrotnie — dla sity ekonomicznej po-
trzebna jest wystarczalna sita militarna, wsparta wspétdziataniem na
arenie migdzynarodowej (Sienkiewicz, 1996, s.168).

Majac na wzgledzie uwarunkowania tak geopolityczne, jak i geoeko-
nomiczne, jednoczesnie nie rozstrzygajac o przewadze jednych nad dru-
gimi, mozna przyjac, ze sa one niezwykle istotne dla budowy obrony na-
rodowej w Polsce. Wskazuja one jednoznacznie, ze wszystko to, co mozna
wygenerowac na rzecz bezpieczenstwa militarnego, to gruntowne przygo-
towanie terytorium do obrony tak militarnej (majac takich a nie innych
sasiadow) i ochrony ekonomicznej, ktérg musimy gwarantowac takze za
pomoca srodkéw militarnych.

Trojkat Wyszehradzki pozytywnie wpisuje si¢ obraz takich relacji, po-
niewaz umozliwia on koordynacje sfery politycznej, gospodarczej, militar-
nej, ekologicznej i informacyjnej na rzecz bezpieczenstwa europejskiego.
W koncowej czgsci przedstawie wiecej materiatu na temat tego sojuszu.

2. UWARUNKOWANIA POWODOWANE INTERESEM NARODOWYM,
INTERESAMI ZYCIOWYMI I POLSKA RACJA STANU

Przyjmuje sie, ze nardéd stanowi wielkg, na 0gét skoncentrowang prze-
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strzennie, grupe spoleczng polgczong wiezig etniczng oraz kulturowo-cywi-
lizacyjng, charakteryzujgcg sig poczuciem tozsamosci grupowej i zdolnoscig
przekazywania jej kolejnym pokoleniom. Powstata, jako efekt wielowieko-
wego procesu...(Antoszewski, 1997).

W ujeciu encyklopedycznym naréd to zbiorowos¢ ludzi wyrézniajgca
si¢ wspolng swiadomoscig narodowg; stanowi przede wszystkim wspdlnote
idei, totez pierwszym warunkiem jego uksztaltowania sig jest istnienie jed-
nej lub wielu ideologii narodowych, tj. takich, ktorych celem jest mobilizacja
mozliwie duzej czesci populacji, uznanej za narodowg, do obrony jego - tak
lub inaczej zdefiniowanych - intereséw” (Nowa Encyklopedia PWN, 1997).

W ujeciu kulturowym W. Gombrowicz postrzega odrebno$¢ narodowa
dos¢ oryginalnie i przyjmuje, ze jednym z wielkich problemow naszej kul-
tury jest przeciwstawienie si¢ Europie. Nie bedziemy narodem prawdziwie
europejskim, péki nie wyodrebnimy sie z Europy - gdyz europejskos¢ nie
polega na zlaniu si¢ z Europg, lecz na tym, aby by¢ jej czescig sktadowg
- specyficzng i niedajgcg sie niczym zastgpic (Gombrowicz, 1986 s. 190).

W okresie I Rzeczypospolitej w skazywano, ze nardd to trwata wspol-
nota ludzi utworzona historycznie, powstata na gruncie wspolnoty losow
historycznych, kultury, jezyka, terytorium i Zycia ekonomicznego, przeja-
wiajgcego sie w Swiadomosci narodowej jej cztonkow. Jest on zbiorowoscig
historyczng w stanie cigglego stawiania si¢ i przeobrazania, sktadajgcq sig
z tych ludzi, ktérzy Zyjg obecnie, jak i z tych ludzi, ktérzy zy¢ bedg w przy-
sztosci(Makowski, 1939, s. 28-29).

J. Kukutka i R. Zieba (1992) stwierdzajg, ze podstawowymi elementa-
mi w tym wzgledzie sa: wspélna przesztosé dziejowa, wspdlny jezyk, wspol-
na kultura, religia, struktury zycia ekonomicznego, instytucje polityczne
i prawne oraz wspolne terytorium - ojczyzna (Kukulka, Zieba, 1992, 5.151).
Z kolei J. Marczak (2008) przyjmuje, ze tym, co igczy poszczegblne jednost-
ki w naréd i co wyréznia dany naréd sposrod innych narodéw, oraz co jest
przedmiotem obrony narodowej — jest tozsamos¢ narodowa. Ekonomiczny
wymiar interesu narodowego prezentuje L. Balcerowicz (2005), ktory wy-
powiada si¢ nastepujgco: jezeli interes narodowy bedziemy rozumiec jako
maksymalizacje wladzy parnstwowej, musimy zaakceptowaé przeciwieristwo
globalizacji, czyli izolacje, jako stan dla kraju najlepszy. Ale czy to jest dobre
dla spoteczeristwa i gospodarki kraju? Oczywiscie nie. Izolacja kazdego kraju
od swiata zewnetrznego skazuje go na cofanie sig i utrwalanie biedy. Dobry
ustréj opiera si¢ wszak nie na rozszerzaniu wladzy panistwa, ale ochronie
bezpieczernistwa i wolnosci obywateli. Jednym z przejawow tej wolnosci i za-
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razem warunkow rozwoju kraju jest otwarcie na Swiat(Balcerowicz, 2005).

Interesem narodowym wspdlnoty narodowej, takiej m.in. jak Polacy,
jest takze zespdt ogdlnych i statych celéw, na ktorych rzecz naréd dziata.
Cele te odnosza si¢ do potrzeby zjednoczenia sig dla zabezpieczenia przed
agresjg, do podnoszenia standardu Zycia i dla utrzymania narodowej i mig-
dzynarodowej stabilnosci (Makowski, 1939). Totez gléwnym celem i mo-
tywem dziatania panstwa, jako reprezentanta narodu, jest zabezpieczenie
jego intereséw narodowych.

W czym sie jednak zawiera wspdlczesnie interes narodowy Polski? Czy
istnieje mozliwos$¢ rozwoju i dbania o interes narodowy panstwa w trakcie
takiego procesu $§wiatowego, jakim jest globalizacja — majac na wzgledzie
fakt, ze jesteSmy juz w znacznym stopniu ,,zglobalizowani”, czyli poddani
procesom globalizacji?

Bioragc pod uwage opinie zaréwno politologéw, jak i ekonomistow,
mozna pokusi¢ o wyznaczenie celéw, ktore wspoltczesnie, w erze globaliza-
cji moga by¢ wyznacznikami interesu narodowego. Sg to:

- budowanie i utrzymywanie w nalezytej zdolnosci do uzycia struktur
obrony narodowej, ktdre w ostatecznym rozrachunku gwarantuja rozwdj
obywateli, kultury narodowej i ekonomicznej panstwa oraz utrzymuja
wlasciwy poziom bezpieczenstwa narodowego w innych obszarach niz go-
spodarka - na rzecz przestrzegania praw obywatelskich i utrzymania su-
werenno$ci w nowej formule i w nowej sytuacji;

- maksymalne angazowanie si¢ w prace organizacji miedzynarodowych,
ktére wywieraja najwigkszy wplyw na procesy globalizacji, aby przez to
mie¢ aktualne rozeznanie i wplyw na kreowanie proceséw, ktore sg ko-
rzystne dla intereséw panstwa polskiego, oraz hamowanie rozwoju innych
przynoszacych Polsce szkody;

- uczestnictwo w procesach globalizacji w takim zakresie, aby zawsze mie¢
na wzgledzie przede wszystkim dobro narodu polskiego, tj. m.in. czerpac
z tego zyski spoleczne i ponosi¢ jak najmniejsze straty, wykorzystujac in-
strumenty promocji gospodarki narodowej i, wzorem poteg ekonomicz-
nych $wiata, ograniczajac te z proceséw globalizacji, ktore godza w stabil-
no$¢ gospodarki polskiej i polskie prawo wlasnosci;

— dbalos¢ o to, aby bilans zyskow i strat wynikajacy z globalizacji byt dodat-
niiroést w coraz wigkszym tempie, poniewaz w logice wchodzenia na rynek
procesow globalizacji jest wiele z tego, co zaktada C. Clausewitz — zdobyw-
ca zawsze jest usposobiony pokojowo (jak to zresztq twierdzil stale o sobie
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Bonaparte), chetnie wkroczytby do naszego panistwa jak najspokojniej. Aby
nie mogt tego zrobi¢, musimy sami pragngcé wojny, a wiec jg tez przygotowy-
wacd, czyli innymi stowy: sztuka wojenna wymaga, aby wlasnie stabi skazani
na obrone byli zawsze uzbrojeni, aby nie ulec napadowi (Clausewitz, 1995,
s.441) . Na gruncie ekonomicznym wymaga to posiadania mechanizméw
blokujacych penetracje rynku w Polsce. Musimy dysponowa¢ systemem
obrony gospodarczej przed negatywnym oddzialywaniem globalizacji. Po-
faczona z pomoca socjalng aktywna troska o te czgs¢ spoleczenstwa, ktora
musi przejs¢ reorganizacje, aby dostosowac si¢ do funkcjonowania w re-
aliach globalizacji. Stosowanie wszystkich procedur pobudzania i schia-
dzania aktywnosci gospodarczej, ktére gwarantuja spoteczenstwu wzrost
ekonomiczny i bezpieczenstwo socjalne rodziny w ramach narodu.

- promowanie $wiadomosci, ze globalizacja jest najnowsza forma od-
wiecznego wyzysku kolonialnego stabszych przez silnych. Chodzi nie tyl-
ko o plaszczyzne gospodarcza, cho¢ jest ona miejscem realizacji polityki
mocarstwowej (niekoniecznie tylko przez mocarstwa) z uzytkiem instru-
mentéw ekonomicznych. Podejmowane sg tylko te przedsigwzigcia, ktore
daja efekt ekonomiczny najkorzystniejszy dla inwestoréw kapitatu, pomi-
jajac, jaki ostatecznie skutek spowoduja.

Niezaleznie, co zostaloby powiedziane o globalizacji, a szczegdlnie
o jej, tak chetnie podkreslanych przez ekonomistow, zaletach, faktem jest,
iz dobrodziejstwo, jakie niesie ona dla jednostek szczegdlnie zaangazowa-
nych w strong organizacyjng proceséw globalizacji, w zadnym stopniu nie
réwnowazy ogromu krzywd doznanych w jej wyniku przez miliardy ist-
nien ludzkich. Stad w $wietle definicji ,narodu” nalezy przyja¢, ze proces
ten w istotny sposob godzi w interesy narodowe niemal wszystkich panstw
chociazby, dlatego, ze funkcjonujac ponad granicami panstw i narodéw
i kierujac sie tylko bezdusznym zyskiem, posrednio dazy do wyelimino-
wania ich, jako podmiotéw prawa.

Interesy zyciowe to wspolny obszar, w ktérym znajduja si¢ wartosci
bezpieczenstwa indywidualnego i narodowego, z wylaczeniem wplywu
$rodowiska miedzynarodowego. W. Kitler (2002) przyjmuje, ze interesy
zyciowe stanowiq wartosc, ktorg jednostki i cate spoleczeristwo, uwzglednia-
jgc panstwowy charakter jego organizacji, uznajg za wspdlne i najwazniej-
sze, a wigc godne podjecia dziatan, ktére prowadzg do ich ochrony i obro-
ny za wszelkg cene (Kitler, 2002, s. 53). Natomiast wedlug J. Stefanowicza
(1996) interesy zyciowe ,[...] sg tak istotne dla tozsamosci i egzystencji na-
rodu, ze gotow jest walczyé w ich obronie bez wzgledu na mozliwe ofiary
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i koszta”(Stefanowicz, 1996, s. 56). Majac na wzgledzie fakt, iz zaréwno
jednostka, czy tez grupy ludzi, jak réwniez panstwo, funkcjonuja w otocze-
niu miedzynarodowym, w takim wypadku interesy Zyciowe w bezpieczen-
stwie narodowym stanowiq wspélng wartos¢ obejmujgcg interesy indywidu-
alne i narodowe oraz te czes¢ intereséw miedzynarodowych, ktéra przesqdza
o trwatosci panistwa, dobrobycie narodowym i rozwoju, jego tozsamosci na-
rodowej i poczuciu bezpieczeristwa we wszystkich sferach zycia spotecznego,
z poszanowaniem zobowigzan migdzynarodowych wigcznie (...) Patistwo,
jako instytucja polityczna i terytorialna forma organizacji (dostownie —
organizowania sig) spoleczenistwa, wykorzystujgc wlasne mozliwosci oraz
korzysci ptyngce ze wspétpracy z innymi uczestnikami stosunkow miedzy-
narodowych, podejmuje dziatania we wszystkich sferach swojej aktywnosci
dla ochrony i obrony intereséw Zyciowych z catoksztattu interesow bezpie-
czenistwa narodowego. Ta ochrona i obrona w ramach panstwa nosi nazwe
obrony narodowej (ochrony i obrony narodowej).

W sytuacji, kiedy juz zostanie okreslony interes narodowy, jako cel (lub
cele) do osiagniecia dla wlasciwego funkcjonowania panstwa (skoordyno-
wany z interesami zyciowymi), przychodzi konieczno$¢ wyznaczenia prio-
rytetu, wyznaczajacego kierunek postepowania panstwa prawa w polityce
wewnetrznej i zewnetrznej. Jest nim racja stanu, ktéra stanowigc podsta-
wowg kategorie panstwa i stosunkéw miedzynarodowych, jest definiowana
jako: pierwszenistwo intereséw paristwa nad innymi normami (Osmanczyk,
1975, 5.3001) lub priorytet nad normami moralnymi i prawnymi: argument
dla okreslonego dziatania politycznego(Kukutka i Zigba, 1992, 5.176).

Wskazujacnaistoteracjistanu panstwa, moznaprzyjaé, Zewyrazasieona
w nadrzednosci interesu ogélnego paristwa, jako catosci wzgledem interesow
szczegolnych. Jej celem jest takie zespolenie i zharmonizowanie interesow
grupowych, aby rozbieznos¢ ich nie ostabita paristwa i nie rozbijata jego jed-
nosci (Znaniecki, 1986, 300).

Wedtug r. Kuzniara (1994) w dzisiejszych warunkach tres¢ polskiej
racji stanu jest prosta i zrozumiata dla wszystkich: umacnianie odzyska-
nej niedawno suwerennosci i niezawistosci, umacnianie bezpieczeﬁstwa
patistwa, sprzyjanie gospodarczemu i cywilizacyjnemu rozwojowi narodu
i spoteczeristwa, budowanie pozycji i prestizu na scenie miedzynarodowej,
zwlaszcza w Europie i wsrdd sgsiadéw (Kuzniar, 1994, s.175).

Kwestia okreslenia polskiej racji stanu nie jest sprawag prosta, gdyz
w okresie intensyfikacji proceséw globalizacji jest to skomplikowane
w przypadku wigkszosci panstw $wiata. Polska, jako patistwo, a takze jako
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naréd, gatgz antropologiczna, kultura, lokalny Kosciot katolicki stangla
przed jakims decydujgcym momentem: czy wyrzec sig swej suwerennosci
oraz tozsamosci i wtopic sig w superpanistwo europejskie, germarisko-roman-
skie, czy tez pozosta¢ nadal sobg, a jedynie rozwing¢ wzajemnie korzystng
i wszechstronng wspétprace z nowym imperium europejskim. Wlasnie tej
rangi jest to dylemat, tym bardziej skomplikowany, ze w jego rozwazaniu,
nie dajac jednoznacznego rozstrzygniecia, uczestniczy wiele srodowisk
akademickich.

W kontekscie powyzszego Cz. Bartnik stwierdza: Wielu politykow,
duchownych i uczonych przyrownuje te dzisiejszg sytuacje integracyjng do
czasow Mieszka I, Bolestawa Chrobrego, widzgc w tym same pozytywne
analogie. Mieszko I w roku 966 wybrat Zachéd, zwigzat rodzqce si¢ dopiero,
co panistwo polskie z Rodzing Panstw Europy, otworzyt sig na kulture, cywi-
lizacje i technike Zachodu (w tym i Niemiec), przyjgt wspélny jezyk Euro-
py, tzn. tacing, jako jezyk urzedowy i miedzynarodowy, nawigzat kontakty
gospodarcze z Zydami europejskimi oraz nie myslat w tym czasie o parciu
na Wschéd. Jednoczesnie wraz z synem Bolestawem miatl koncepcje pan-
stwa zlozonego z regionow takich jak: Wielkopolska, Matopolska, Mazow-
sze, Slgsk, Pomorze, Ziemia Sandomierska, Grody Czerwieriskie. Z Zachodu
przyszly wyzsza kultura, pismo, tacina, cywilizacja, technika, nauka, filozo-
fia, no i religia. Totez powiada si¢ nieraz: to wszystko dzis Polska powtérzy,
a raczej spoteguje i zaistnieje po raz drugi, jako ,Druga Polska”, ,,Neo-Pol-
ska”. [...] Jednakze analiza tych dwoch rzeczy, poczgtkéw Polski Pierwszej
i przeobrazenia jej w Polske ,Drugg”, ,Nowq”, wykazuje, ze obie te perspek-
tywy wydarzeniowe sq diametralnie rézne, przede wszystkim pod wzgledem
tematycznym. [...] Wowczas bylo to stanowienie i umacnianie parnistwa pol-
skiego, dzis bedzie to ostabianie i demontaz paristwa na rzecz wzmocnienia
superpanistwa europejskiego. Wowczas, zwlaszcza za Bolestawa Chrobrego,
byto to jednoczenie regionéw po linii stowiarnskiej (fgcznie z Czechami, Mo-
rawami, Stowaczyzng i Kijowszczyzng), dzis ma to by¢ rozbijanie Stowian
na poszczegolne autonomiczne regiony i poddawanie ich petnej dominacji
germariskiej; towarzyszg temu czesto takie interpretacje odkryc archeologicz-
nych na terenach polskich, jakoby byly one terenami macierzystymi plemion
germatnskich.

Natomiast W. Pawlak w kontekscie polskiej racji stanu przyjmuje:

1. Polska racja stanu wyraza si¢ poprzez godne miejsce Polski i Polakow
w rodzinie wolnych narodow;

2. Zapewnimy budowanie silnej pozycji Polski od gminy przez powiat wo-
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10.

jewddztwo patistwo az po Europg i Swiat;

Bedziemy budowac strategiczng wspotprace w Europie. Kazdy kraj ma
swojg specyfike; o wspélne spojrzenie na gospodarke, rolnictwo tatwiej
bedzie z Niemcami czy Francjg. Rozwigzania rynkowe fatwiej bedzie
wprowadzaé z Wielkg Brytanig. Jak wykorzystaé lepiej srodki unijne,
dowiemy sig, zapraszajgc Irlandczykow;

Bezpieczenistwo narodowe bedziemy opieraé na relacjach wielostron-
nych. Podstawa to wspotpraca w ramach NATO. Istotne znaczenie dla
obronnosci ma wspétpraca w ONZ, UE, OBWE. Bardzo wazne jest bu-
dowanie zaufania migdzynarodowego. Dobrym przyktadem takich ini-
cjatyw bylto Partnerstwo dla Pokoju;

Przywrécimy dobre relacje z sgsiadami w mysl ludowej zasady, ze przy-
jaciot trzeba mie¢ blisko, a wrogow daleko;

Wzmocnimy promocje polskiej gospodarki za granicg. Wiecej eksportu
na rynki swiatowe to wiecej miejsc pracy w kraju;

Udzielimy wsparcia Polakom za granicg. Papiez Benedykt XVI w cza-
sie pobytu w Polsce, zwracajgc si¢ do braci w kaplanistwie, powiedzial:
Podgzajcie za tymi, co wyemigrowali, wasze wsparcie jest im bardzo
potrzebne. Zwracamy si¢ do samorzgdowcow: wspierajcie tych, co wy-
jechali, wasze wsparcie jest im potrzebne. Panistwo rowniez powinno
wspiera¢ Polakéw na $wiecie. Przywrécimy w Polsce porzgdek tak, aby
mogli wracac i w ojczyZnie spozytkowac doswiadczenia i kapitaly zdo-
byte na emigracji;

Wzmocnimy promocje Polski i jej waloréw turystycznych. Wiecej gosci
to wiecej dobrobytu w naszym kraju;

Poprawimy pozycje Polski poprzez zwigkszenie innowacyjnosci naszej
gospodarki. Dobrym przyktadem polityki w globalnym Swiecie sq pan-
stwa skandynawskie. Szwecja ma Ikeg, Volvo, Ericssona, Finlandia No-
kie czy Linuxa. Jaki moze by¢ polski okret flagowy? Na dzis moze nim
by¢ zdrowa polska zywnos¢ (dziennikarz z Norwegii napisat o Polsce:
»10 taki kraj gdzie jajko smakuje jak jajko, a szynka jak szynka”);

Silna Polska w Unii Europejskiej to silna Europa w kazdym miejscu,
w kazdej polskiej wiosce, miasteczku i miescie (Pawlak, 2007).

Powyzej tylko niektore opinie Polakéw, ktorzy uwzgledniaja w ramach

polskiej racji stanu zaréwno wielkos¢, jak i pomyslng przyszlos¢ Polski.

Majac jednak na wzgledzie kwestie prowadzonych badan, ktére zawiera
niniejsza dysertacja, celem zachowania spdjnosci i logiki rozwigzywania
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kolejnych kwestii badawczych przyjeto, ze jako wiagzace dla dalszej jej cze-
$ci postuza wyartykulowane przez prof. r. Kuzniara uwarunkowania dla
bezpieczenstwa narodowego ptynace z interesu narodowego Polski. Mozna
jedynie dodac¢ inne towarzyszace temu wymogi, ktére brzmig nastepujaco:

- Polska racja stanu powinna mie¢ prosta i zrozumialg tres¢;

- Polska racja stanu powinna by¢ znana wszystkim obywatelom polskim;
- budowa silnego i sprawnego panstwa polskiego oparta na racji stanu po-
winna by¢ nowa glowng misjg polskiej inteligencji;

- panstwo nalezy traktowac jako strukture stuzby ludzkiemu dobru w Pol-
sce i wokof niej;

- Polska nie moze liczy¢ na gwarancje innych, musi przede wszystkim
sama zadbac o siebie;

- Polska to zbiorowy obowiazek, ktéry $wiadczymy sobie nawzajem;

- szanujmy Ojczyzne na wzor Rzymian.

W mysl tych wymogéw nalezy budowaé przede wszystkim poczucie
stuzby panstwu, ale nie tylko w ramach struktur obrony narodowej. Glo-
balizacja z wielkg konsekwencja wymusza gleboka lojalno$¢ pracownikéw
dla jej instytucji i posiadaczy zasobéw kapitalowych, spolteczenstwo zas
powinno zadbac o lojalnos¢ obywateli w poczuciu stuzby i misji wobec
jego instytucji spolecznych gwarantujacych bezpieczenstwo na poziomie
panstwa, gdyz idzie o zorganizowanie patriotyzmu [..], tym sposobem otrzy-
ma sie najwazniejszy owoc. Owoc zorganizowania poswiecenia i patrioty-
zmu, czyli podniesienia ¢o do dziesigtej potegi w skutkach (Norwid, 1993,
s. 72).

3. MOZLIWOSCI ZWIAZANE Z UCZESTNICTWEM POLSKI W GRUPIE
WYSZEHRADZKIE]J

W odniesieniu do kwestii uczestnictwa Polski w dzialaniach zwigza-
nych z bezpieczenstwem i obrong w ramach Tréjkatu Wyszehradzkiego
to od pewnego czasu mozna zauwazy¢ konkretyzacje oraz aktywizacje
w tym zakresie. Zalozenia synchronizacji wszelkich aspektéw dzialalnosci
panstw czlonkowskich ciaggle pozostaja gtéwnie w sferze plandw, jakkol-
wiek postepu, jesli chodzi o okreslenie przyszlosciowych celéw nie nale-
zy ignorowac. Juz podczas jednego ze spotkan (9 kwietnia 2011) Szefow
Obrony Sit Zbrojnych panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) zadecydowano
o wytyczeniu dalszych kierunkéw dziatalnosci Grupy.
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W obradach uczestniczyli takze Ukraincy, ktorzy podobnie jak i po-
zostali uczestnicy podniesli kwestie wptywu kryzysu finansowego na sy-
tuacje ukrainskich sit zbrojnych i obecng oraz przyszta wspotprace Grupa
V4- Ukraina.

W kontekscie kryzysu finansowego przedstawiono podejscie poszcze-
golnych panstw majace na celu zlagodzenie jego wpltywu na sity zbrojne.
By¢ moze to nawet ten faktor przyczynit si¢ do podjecia decyzji o wzmo-
zeniu wojskowej wspolpracy na wszelkich mozliwych polach. ,,Dyskutujac
nad wspoldzialaniem w ramach struktur wielonarodowych, rozmawiano
o projekcie utworzenia Wyszehradzkiej Grupy Bojowej.” W zwigzku z fak-
tem, ze nie bylo probleméw wojskowo-technicznych z jej utworzeniem,
inicjatywa zostala przyjeta z zainteresowaniem. Jedyne ograniczenia wia-
zaly sie z zapewnieniem wszystkim stronom w kolejnych fazach realizacji
tego projektu odpowiedniego i ciaglego finansowania.

Nastepnym krokiem bylo znamienne spotkanie ministréw obrony
panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) w maju 2011 r., na ktérym uzgodnio-
no, ze w 2016 roku pod przewodnictwem Polski powstanie grupa bojowa
V4. Mimo ze te ustalenia majg dtugofalowa perspektywe, warto spojrze¢ na
ten koncept z wieksza uwaga. Che¢ panstw czlonkowskich do zwigkszenia
swojej wspdlnej aktywnosci i udziatu panstw V4 w dyskusji nad przyszio-
$cig unijnej Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Wzrost
zainteresowania zwiekszeniem wspotpracy wojskowej na poziomie regio-
nalnym, w szczego6lnosci majac na uwadze niskie wydatki tych panstw na
bezpieczenstwo i obrone, moze przyczynic si¢ do osiagnigcia efektu skali
i synergii dopiero po dluzszym czasie.

Koncept Wyszehradzkiej Grupy Bojowej bazuje na zalozeniu, ze be-
dzie ona rozwijana w ramach unijnych sit szybkiego reagowania, rozmiesz-
czanych w ciggu 15 dni w regionach zapalnych na mocy decyzji Rady UE.
Ta pierwsza wspolna jednostka bojowa Polski, Stowacji, Czech i Wegier
moglaby stanowi¢ dobry punkt wyjscia w odniesieniu do zapewnienia
bezpieczenstwa w regionie. Mozna stwierdzi¢, ze decyzje na temat powo-
tania grupy bojowej V4 z ewentualnym udziatem Ukrainy byty odwlekane
od 2007 roku i dopiero wybdr Polski na panstwo ramowe i podanie termi-
nu osiagniecia gotowosci operacyjnej (dotychczas méowilo si¢ o okresie po
roku 2015) potwierdzaja poparcie polityczne dla rozwinigcia wspdtpracy
obronnej V4 w ramach UE. Moze to by¢ szansa dla Polski na gwaranto-
wane wzmocnienie swojej pozycji w regionie oraz rozpoczgcie okresu wy-
korzystania potencjalnych synergii przy blizszej wspotpracy. Szczegolnie
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istotne jest to dzisiaj, kiedy wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE dokonu-
je mniejszych lub wiekszych cie¢ w budzetach resortéw obrony. Wydatki
zwigzane z armig w Czechach, Stowacji i na Wegrzech oscyluja w okoli-
cach 1-1, 2% PKB. Naturalnie NATO nie pochwala takiego stanu rzeczy.
Wszelkie proby koordynacji zakupu uzbrojenia czy modernizacji sprzetu
($migtowce Mi-24, czolgi T-72) konczyly sie fiaskiem. Blizsza wspdtpraca
staje si¢ duzo bardziej atrakcyjna wobec kurczacych si¢ resortowych bu-
dzetéw — mozemy obserwowac wzrost zainteresowania wspolpraca przy
szkoleniu Zzolnierzy oraz przy modernizacji uzbrojenia. Jestem zdania,
ze Polska powinna wykorzystac te szanse i bardziej sie zaktywizowaé w ra-
mach tego sojuszu. Jakie beda rezultaty, pokaze czas.
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ABSTRACTS

Information is system components of the state security. Information is
a knowledge about world surrounding us. Information is a description of
the existing objective state of affairs. A few questions about information:

What is information?

Where from does come?

What is the quality of information?
How to track it down?

How to qualify her?

How correctly to judge her?

Who is an addressee for her?

® N T e

Where from such a great significance for the safety?

Information is very important in the system of the state security. Safety
for example

Current analysis of the state of affairs.
Monitoring potential hazards.
Analysis of the level of threats.

Cooperation with partners.

Planning of the development you.

1
2
3
4
5. Taking strategic decisions.
6
7. Providing correct functioning for citizens within you.
8

Providing for citizens the normal development.
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Taking effective actions must always be based on the analysis of the
information.

Informacja jest elementem systemu bezpieczenstwa panstwa. Infor-
macja to wiedza o otaczajacym nas $wiecie, opis istniejacego, obiektywne-
go stanu rzeczy.

Podejmujac rozwazania na temat informacji i jej miejsca w systemie
bezpieczenstwa panstwa, ochrony jego intereséw m.in. podczas EURO
2012, zastanawiamy si¢, dlaczego to pojecie jest tak wazne, dlaczego do-
tyczy tak wielu istotnych obszaréw zycia spolecznego, dlaczego informa-
cja zwigzana jest bezposrednio z systemem bezpieczenstwa panstwa, i -
w konicu - dlaczego jest gwarancja ochrony intereséw panstwa. Pytan na
temat informacji i jej miejsca w otaczajacej nas rzeczywistosci jest wiecej:
Co to jest informacja?

Skad pochodzi?

Co to jest jakos¢ informacji?
Jak ja odnalez¢?

Jak ja kwalifikowac¢?

Jak ja prawidlowo ocenia¢?

Kto jest jej adresatem?

® N TR

Skad tak duze znaczenie dla bezpieczenstwa?

Tego rodzaju pytant mozna by postawic jeszcze duzo , ale postaram sie
skupi¢ w pierwszej kolejnosci na powigzaniu pojecia informacji z syste-
mem bezpieczenstwa. W dalszej czedci artykulu postaram sie odpowie-
dzie¢ na postawione powyzej pytania, ktdre sg spoing informacji z syste-
mem bezpieczenstwa.

KEY WORDS

information, sources of information, evaluation of information, safety, system,
cooperation, statistical data, analysis of the information, decision making

informacje, Zrédla informacji, ocena informacji, bezpieczenistwo, system,
wspolpraca, dane statystyczne, analiza informacji, podejmowanie decyzji.
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CoO TO JEST INFORMACJA

Najpierw nalezy odpowiedzie¢ sobie na pierwsze postawione pytanie:
Co tojest informacja? Odpowiadajac na to pytanie, pozwole sobie na stwo-
rzenie wlasnej definicji informacji. Otdz, informacja to opis istniejacego,
obiektywnego stanu rzeczy. Informacja, fac. Informatio, to wyobrazenie
czy pojecie, niemniej jednak w mojej ocenie oraz na podstawie zdobytego
doswiadczenia zawodowego stwierdzam, iz informacje nalezy ttumaczy¢
i definiowa¢ wlasnie jako opis istniejacego obiektywnego stanu rzeczy.
Opisem jest wszystko to, co jest odpowiedzia na pytanie o informacje.
Opis ten maogromne znaczenie dla podejmowania dalszych dziatan. Moz-
na postawic teze, iz podejmowanie jakichkolwiek dzialan jest uzaleznione
od opisu istniejagcego obiektywnego stanu rzeczy. Z kolei podejmowanie
jakichkolwiek dziatan bez informacji jest skazane na porazke, natomiast
dzialania trafnie podjete bez informacji, mozna zaliczy¢ do grupy dziatan,
ktérym towarzyszyt tut szczedcia.

Odnoszac si¢ do tytulu artykutu informacja w systemie bezpieczeristwa
gwarancjg ochrony intereséw paristwa podczas EURO 2012, nalezy stwier-
dzi¢, iz tak ogromne przedsigwziecie jak mistrzostwa Europy, moze sta-
nowi¢ doskonala okazje do popelniania w tym czasie niezliczonej ilosci
rodzajow przestepstw, co w konsekwencji stanowi powazne zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, zwlaszcza tych biorgcych bezposred-
ni udzial imprezie masowe;.

Przywolana we wstepie artykulu moja definicja informacji w pelni
wpisuje si¢ w system bezpieczenstwa panstwa. System bezpieczenstwa to
m.in. prowadzenie odpowiednich dzialan na podstawie biezacej sytuacji,
czyli na podstawie biezacej informacji. Biorac pod uwage definicje infor-
magcji, fatwo udowodnié¢, iz opis istniejacego obiektywnego stanu rzeczy
jest niezwykle cennym i w zasadzie jedynym zrédtem podejmowanych
decyzji.

SKAD POCHODZI INFORMACJA

Aby prowadzi¢ dalsze rozwazania na temat informacji w systemie bez-
pieczenstwa, nalezy znalez¢ odpowiedzi na kolejne postawione we wstepie
pytania dotyczace informacji. Skad pochodzi? Kiedy poddamy swoj umyst
krotkiej refleksji na temat tego, co nas otacza, mozemy stwierdzi¢, iz in-
formacja jest wszedzie, informacja pochodzi z nas, informacja pochodzi
z naszego umyslu, informacja pochodzi z naszego otoczenia. Gdziekol-
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wiek spojrzymy, cokolwiek widzimy, wszystko, co odbieraja nasze recep-
tory, stanowi informacje. Jest to niezwykle ciekawe i interesujace, ponie-
waz pokazuje ze informacja jest wszedzie, ze informacje odbierajg ludzie,
oraz ze informacja jest dla ludzi. Mozna stwierdzi¢, ze kolo si¢ zamyka,
ale niestety tak nie jest, poniewaz najtrudniejszym zadaniem w tworzeniu
informacji jest obiektywizm oraz jako$¢ informacji. W tym miejscu prze-
chodzimy do kolejnego pytania, Co to jest jakos¢ informacji?

CO TO JEST JAKOSC INFORMAC]I
Jakos¢ informacji to kompletny opis stanu rzeczy. To pelne odzwiercie-
dlenie stanu rzeczy w tym momencie, w tym miejscu i przy obecnych wa-
runkach wystepowania informacji. Za zbyteczne uwazam wprowadzanie
dalszych warunkoéw, ktére powinny by¢ spelnione aby mie¢ pewnos¢ co
do jakosci informacji. Warunki te traktuje jak prawdy oczywiste i dlatego
pozostaje przy waskim doprecyzowaniu zawartym na poczatku objasnie-
nia jakosci. Jako$¢ informacji jest niezwykle wazna, m.in. z nastepujgcych
powodow:
e pewnosc¢ co do opisu rzeczywistego stanu rzeczy
e gwarancja obiektywnosci
e pewnos¢ opisu sytuacji
e gwarancja powodzenia w prowadzeniu analizy informacji
e pewnos¢ co do trafnoéci syntezy
e gwarancja podejmowania prawidlowych decyzji
e warancja osiggniecia sukcesu
e gwarancja kierunkéw i Zrédet gromadzenia dalszych informacji
e gwarancja poszerzania horyzontéw objetych procesem rozpoznania
i analizy

e mozliwos¢ kompleksowego rozpoznawania zjawisk.

Podejmujac rozwazania co do samej jakosci informacji nie sposob za-
uwazyd, ze jest ona niezwykle wazna. Od jakosci zalezy wszystko to, co na-
stepuje po uzyskaniu informacji, a co zostalo wymienione w powyzszych
punktach.
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JAK JA ODNALEZC
Kolejnym pytaniem dotyczacym informacji jest: Jak ja odnalez¢?
Proces odnajdywania informacji jest uzalezniony od wielu czynnikéw, do
ktoérych w szczegolnosci zaliczy¢ mozna:
e rodzaj informacji,
® miejsce wystepowania informacji,
e otoczenie informacji
e metody jej poszukiwania
e przeznaczenie informacji,
e zleceniodawce informacji.

Powyzsze czynniki wskazuja na potrzebe zaplanowania procesu po-
szukiwawczego informacji. Co prawda, informacja jest wszedzie, ale od-
najdywanie konkretnych informacji, jest procesem trudnym, zmudnym,
diugotrwalym i niejednokrotnie niebezpiecznym. Wazne jest, aby nie po-
ming¢ miejsc wystepowania danej informacji, gdyz moze to spowodowac
nieodwracalne skutki w procesie wykorzystania, czyli podjecia decyzji na
ich podstawie.

JAK KWALIFIKOWAC INFORMACJE

Jak kwalifikowa¢ informacje? Proces uzalezniony od otoczenia infor-
macji, ale dajacy sie doprecyzowac. Sposob kwalifikowania to:
e ocena informacji
e ocena zrédfa informacji
e wymagania zleceniodawcy
e przeznaczenia informacji
o przyszte decyzje.

Podane powyzej sposoby kwalifikowania pozwolg na prawidiowe za-
planowanie sposobu gromadzenia informacji pod katem przeprowadzenia
analizy i syntezy, a w ostatecznym etapie na podjecie prawidlowych decy-
zji. Kwalifikowanie informacji wymaga zapewnienia odpowiedniej wiedzy
na temat badanego zjawiska przez osoby odpowiedzialne za jej segregowa-
nie. Proces kwalifikowania jest $cile zwiazany z oceng informacji, ktora
znajduje swoje miejsce w kolejnym pytaniu: Jak ja prawidlowo ocenia¢?
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JAK JA PRAWIDEOWO OCENIAC

Ocena jest bardzo szerokim pojeciem uzaleznionym od jego wystepo-
wania. W swoich zatozeniach czym innym bedzie ocena w szkole, czym in-
nym bedzie ocena pracownika, czym innym ocena skutkéw kataklizméw,
czym innym wreszcie ocena informacji. Ocena informacji ma nam pozwo-
li¢ na podjecie decyzji co do poziomu i mozliwo$ci wykorzystania infor-
macji. Pomimo iz informacja jest rzeczywistym opisem stanu rzeczy, kazdy
opis moze by¢ obarczony btedem. Blad ten moze nies¢ za soba nieobliczal-
ne i nieprzewidywalne skutki w procesie decyzyjnym. Ocena informacji to
swego rodzaju decyzja co do dalszego wykorzystania informacji. Nalezy
pamietad, ze negatywna ocena przydatnosci informacji nie musi oznaczaé
odrzucenia informacji. W tym miejscu pojawia si¢ kolejny wazny element,
zwigzany z gromadzeniem informacji w p6zniejszym okresie. Skad taki
pomyst? Ot6z moga zdarzy¢ sie przypadki, ze pomimo negatywnej oceny
w danych warunkach i czasie jej wystepowania, w innym czasie i w powig-
zaniu z innymi faktami (informacjami) moze okaza¢ si¢ niezwykle cenna
i przydatna. Podsumowujac watek kwalifikowania i oceny informacji, na-
lezy wskaza¢ na potrzebe gromadzenia informacji nie tylko w celu realiza-
cji potrzeb w danym momencie. Warto mie¢ réwniez mozliwos¢ skorzy-
stania ze zgromadzonych informacji w terminie p6zniejszym.

KTO JEST ADRESATEM INFORMAC]JI

Kolejng kwestig jest uzyskanie odpowiedzi na temat adresata infor-
macji. Kto jest jej adresatem? Adresatem informacji jest zleceniodawca,
ale zanim informacja do niego dotrze, musi przej$¢ przez kilku adresatow,
posrednikéw. Zadaniem posrednikéw jest dbanie o caly proces zwigza-
ny z gromadzeniem, analizowaniem, syntezg, decydowaniem i skutkami.
W pierwszej kolejnosci informacja pojawia si¢ na poziomie oceny pod
katem jej prawdziwosci i przydatnosci. Drugim adresatem jest posrednik
wskazujacy na prawdopodobienstwo wystepowania informacji. Kolejnym
posrednikiem jest analityk, ktory wykorzystuje wszystkie uzyskane infor-
macje niezbedne do procesu dalszej jej obrobki. W tym dalszym procesie
obrobki pojawia si¢ kolejny posrednik, ktdry wskazuje na wnioski ptynace
z analizy informacji. Majac wnioski na temat zgromadzonych informacji,
mozemy podja¢ decyzje. Proces ten realizowany jest przez zleceniodawce.

134 | WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

SKAD TAK DUZE ZNACZENIE INFORMAC]I DLA BEZPIECZENSTWA
Przedstawiony powyzej opis dotyczacy informacji jest $cisle powigza-

ny z systemem bezpieczenstwa. Dlaczego? Bezpieczenstwo to m.in.:

e biezaca analiza obecnego stanu rzeczy

e monitorowanie potencjalnych zagrozen

e analiza poziomu zagrozen

e wspdlpraca z partnerami

e podejmowanie strategicznych decyzji

e planowanie rozwoju panstwa,

e zapewnienie obywatelom prawidlowego funkcjonowania w jego ob-
rebie
e zapewnienie obywatelom prawidiowego rozwoju.

Kazdy z wymienionych powyzej elementéw zwigzany jest bezposred-
nio z informacja. BieZaca analiza obecnego stanu rzeczy to nic innego jak
analiza informacji na temat stanu funkcjonowania panstwa, jego poszcze-
golnych struktur zarzadzania oraz efektywnosci i rozwoju gospodarki.

Monitorowanie zagrozen to gromadzenie wszystkich informacji za-
wierajacych potencjalnie niebezpieczne elementy majace bezposredni
wplyw na stan bezpieczenstwa panstwa. To rdwniez tworzenie obrazéw
i map wystepowania mozliwych zagrozen. Monitorowanie zagrozen to
takze przygotowywanie odpowiednich dziatan neutralizujacych zagroze-
nia oraz ich ewentualne skutki.

Analiza poziomu zagrozen to klasyfikowanie rodzajow zagrozen do
odpowiednich grup reakcji na zagrozenia. Analiza poziomu zagrozen po-
zwala na okredlenie prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia, jego
potencjalnych skutkdw oraz sposobéw reagowania na nie i przywracania
stanu panstwa do sytuacji sprzed wystapienia zagrozenia.

Wspolpraca z partnerami to bardzo istotny element wsparcia w pro-
cesie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Wspoélpraca obejmuje partne-
réw wewnetrznych i zewnetrznych, takich jak NATO i Unia Europejska.

CO TO JEST BEZPIECZENSTWO

Bezpieczenstwo to stan, w ktéorym podejmowane przez panstwo decy-
zje pozwalaja na prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj panstwa oraz jego
obywateli. Aby w pelni zrozumie¢ powiazanie informacji z bezpieczen-
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stwem, nalezy przeprowadzi¢ krotkie rozwazania na temat samych pojec
bezpieczeristwo oraz system. Czym jest bezpieczenstwo? Pojecie bezpie-
czenstwo zostalo juz wielokrotnie zdefiniowane przez najwigksze autory-
tety $wiata nauki, do ktérych niewatpliwie nalezy prof. zw. dr hab. Witold
Pokruszynski, prorektor ds. dydaktycznych i rozwoju uczelni Wyzszej
Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im Alcide De Gasperi w Jozefowie.
O tym, ze bezpieczenstwo jest najwazniejszym dobrem kazdego panstwa
ijego obywateli, Swiadczg nie tylko definicje pojecia, lecz takze umieszcze-
nie tego dobra w najwazniejszym akcie prawnym naszego panstwa, jakim
jest Konstytucja.

Majac na wzgledzie troske o bezpieczenstwo naszego kraju, kazdy
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej ma obowiazek reagowania na wszelkie
nieprawidlowosci, jakie wystepuja w otaczajacej go rzeczywistosci. W pre-
ambule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
w trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku moz-
liwosé suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Nardd
Polski [...], by przekazac przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku, zlgczeni wigzami wspodlnoty z naszymi rodakami
rozsianymi po swiecie, Swiadomi potrzeby wspétpracy ze wszystkimi kraja-
mi dla dobra Rodziny Ludzkiej, pomni gorzkich doswiadczen z czasow, gdy
podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byly w naszej Ojczyznie tamane,
pragngc na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu instytu-
cji publicznych zapewnic rzetelnosc i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzial-
nosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem, ustanawiamy Konsty-
tucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla paristwa oparte
na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wladz, dialogu
spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia oby-
wateli i ich wspdlnot. Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej
te Konstytucje bedg stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajgc o zachowanie
przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku soli-
darnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong pod-
stawe Rzeczypospolitej Polskiej, zawarto m.in. obowiazek tworzenia i prze-
strzegania prawa. Art. 5. Konstytucji nakiada na rzadzacych obowigzek
obrony panstwa i obywateli: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowe-
go oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego
rozZwoju.
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Bezpieczenstwo bylo zawsze najwazniejszym dobrem, o ktérego za-
pewnienie walczyli najwieksi tego swiata. Henry Kissinger, jako doradca
prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki do spraw bezpieczenstwa
narodowego, przemawiajac w Londynskim Miedzynarodowym Instytu-
cie Studidéw Strategicznych, stwierdzil: bezpieczeristwo jest fundamentem
wszystkiego, co czynimy. Bezpieczenstwo jest mniejsze, ale niepewnos¢
o wiele wigksza, bo istota wspdlczesnego zagrozenia polega na tym, Ze jest
ono niespodziewane, zZe uderza w cywiléw, ze nie wiadomo, jak nad nim
zapanowac.

Definicja bezpieczenstwa narodowego zawarta w Stowniku terminéw
zakresu bezpieczeristwa narodowego, wydanym przez Akademie¢ Obrony
Narodowej w 2009 roku, podaje, iz bezpieczeristwo narodowe to proces lub
stan zapewniajqcy funkcjonowanie (aktywnosc), paristwa w podstawowych
dziedzinach, umozliwiajqcy przetrwanie, rozwdj i swobode realizacji intere-
sow narodowych w konkretnym srodowisku (warunkach) bezpieczeristwa,
poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk
oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow.

Profesor Roman Kuzniar twierdzi m.in., ze bezpieczetistwo jest pierwot-
ng, egzystencjalng potrzebg jednostek, grup spotecznych, wreszcie: paristw.
Chodzi tu nie tylko o przetrwanie integralnosci czy niezawistosci, lecz
takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktore zapewnia ochrone i wzbogacanie
tozsamosci jednostek czy narodu.

Janusz Swiniarski twierdzi, ze bezpieczeristwo to stan, ktdry zapewnia
cztowiekowi warunki samorealizacji. Bezpieczeristwo to stan, w ktérym jed-
nostki, grupy spoleczne, organizacja paristwa nie odczuwa zagroZenia swego
istnienia, a takze podstawowych swych interesow. Bezpieczetistwo to stan,
w ktorym istniejg formalne, instytucjonalne i praktyczne gwarancje ochrony
tego, co stanowi istote petnej samorealizacji.

Jan Szmyd twierdzi z kolei, Ze bezpieczeristwo wigze si¢ z poczuciem
stabilnosci, trwatosci okreslonego stanu rzeczy, odczuciem braku zagroZenia
wewnetrznego i zewnetrznego, a nadto takze z doznawaniem pewnosci i spo-
koju w codziennym bytowaniu, ufnosci i zaufaniu do przyszlosci.

Profesor Witold Pokruszynski twierdzi, iz bezpieczeristwo to stan
i proces trwania, przetrwania i rozwoju kazdej formy bytu. Wszystkie
zatem sytuacje, ktore nie sprzyjaja tym trzem elementom, nalezy uzna¢ za
zagrozenia bezpieczenstwa. Cechg bezpieczenstwa jest optymizm i ufnos¢,
to one dajg nam przekonanie, ze bedziemy nadal mogli cieszy¢ si¢ naszymi
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dobrami i szczesciem. Bezpieczenstwo w istocie zalezy roéwniez od tego, co
dzieje si¢ wokot nas, od srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego, z ktd-
rych moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych,
naszego przygotowania merytorycznego w tym zakresie, naszego zdrowia
i gotowosci sprostania takim zagrozeniom. Mozna powiedzie¢, ze zasad-
niczymi skladnikami bezpieczenstwa sa gwarancje nienaruszalnosci pod-
miotu i swoboda jego rozwoju. To oznacza, ze bezpieczenstwo obejmuje
zespolenie dwdch skladnikow, tj. zapewnienie przetrwania oraz swobodny
rozwdj podmiotu (panstwa).

Przedstawione definicje wpisuja si¢ w definicje opracowang przeze
mnie: bezpieczenstwo to stan, w ktérym podejmowane przez panstwo
decyzje pozwalaja na prawidlowe funkcjonowanie i rozwdj panstwa
i jego obywateli. Kiedy mamy do czynienia z prawidlowym funkcjonowa-
niem i rozwojem panstwa i jego obywateli? Otéz, jednym z podstawowych
warunkéw jest wlasciwe podejmowanie przez panstwo decyzji skutkuja-
cych rozwojem gospodarki, co z kolei przyczynia si¢ bezposrednio do:

e posiadania przez obywateli zatrudnienia (stalego i pewnego),
e poczucia bezpieczenstwa,

e profesjonalnej, szybkiej i darmowej ochrony zdrowia,

e posiadania mozliwosci rozwoju zawodowego,

e podnoszenia kwalifikacji i wyksztalcenia,

e poczucia pewnosci uzyskania godnej emerytury,

e zaufania do panstwa jako systemu i ludzi wladzy,

e krzewienia patriotyzmu i wartosci narodowych.

Przedstawione korzysci wynikajace z prawidtowego funkcjonowania
panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom sa
nierozlacznym elementem wspoétpracy i wspoldziatania wladz oraz oby-
wateli. Efekty podejmowanych decyzji maja wprost proporcjonalny wptyw
na bezpieczenstwo. Lepsze decyzje to wyzsze bezpieczenstwo.

ZWIAZEK POMIEDZY INFORMACJA A BEZPIECZENSTWEM I EURO 2012

Zwiazek pomiedzy informacja a bezpieczenstwem zostal juz udowod-
niony. W ramach przeprowadzonego procesu dowodowego wystepowania
zaleznosci i powigzan pomiedzy tymi pojeciami wskazano na wiele ele-
mentéw zwigzanych m.in. z potrzeba gromadzenia informacji, majacej
bezposredni wplyw na poziom bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.
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Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa panstwa to nie
tylko swobodny rozwdj wszystkich galezi gospodarki, lecz takze mozliwo-
$ci zwiazane z szeroka wspodlpraca gospodarcza i sportowa z panstwami
oraz organizacjami miedzynarodowymi. Potwierdzeniem tego, ze poziom
bezpieczenstwa w Polsce jest wystarczajacy, byto powierzenie naszemu
krajowi zorganizowania we wspoétpracy z Ukraing Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Zorganizowanie tak ogromnej imprezy masowej, pierwszej w histo-
rii Polski o tak duzym obszarze dzialania, bylo nie lada wyzwaniem dla
stuzb i organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa. Przeprowadzone dziatania zostaly wykonane w sposob profesjonal-
ny i pozwolity na poprawe wizerunku Polski na arenie migdzynarodowe;j.
Potwierdzeniem powyzszej tezy sg informacje zawarte na stronie interene-
towej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére przytaczam ponizej.

Turniej finalowy Mistrzostw Europy w Pilce Noznej byt najwigkszym
przedsiewzigciem w historii wolnej Polski, w jakie zaangazowane byly
nasze stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Piecioletni okres przygotowan podporzadkowany zostal podstawowemu
celowi, jakim bylto zapewnienie maksymalnego bezpieczenstwa uczestni-
kom turnieju: kibicom, druzynom i wszystkim osobom odwiedzajacym
Polske.

Analiza wszystkich zdarzen po zakonczeniu mistrzostw daje podsta-
we do stwierdzenia, iz podczas EURO 2012 na terenie naszego kraju bylto
bezpiecznie. Zgodnie z posiadanymi statystykami w zakresie kradziezy,
kradziezy z wltamaniem, rozbojow, uszkodzen ciafa i zdarzen w ruchu
drogowym poziom bezpieczenstwa w stosunku do analogicznego okresu
z ubieglego roku ulegt poprawie:

e liczba kradziezy spadla z 3597 do 2946,

o liczba kradziezy z wtamaniem - z 1288 do 852,

e liczba rozbojow spadta o 22 proc.,

e liczba uszkodzen ciata spadta o 27 procent,

e wydarzylo si¢ o 870 mniej wypadkéw, w ktérych $mier¢ poniosto

0 125 mniej 0s6b, a rannych zostalo 1020 oséb mniej niz w takim sa-

mym okresie 2011 roku.

Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna i Biuro Ochrony
Rzadu dolozyly wszelkich staran, aby jak najlepiej przygotowac sie do
EURO 2012. Starania te przelozyly sie na przebieg turnieju nie tylko pod
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katem zapewnienia bezpieczenstwa, lecz takze gdy chodzi o zapewnienie
sportowej atmosfery jego uczestnikom. Sportowa atmosfera to oczywiscie
domena sportowcow, ale brak bezpieczenstwa nie pozwoli na jej stwo-
rzenie. Dokonane inwestycje, zakupy, szkolenia czy wdrazane procedury
beda wykorzystywane przez polskie stuzby réwniez po zakonczeniu tur-
nieju. Doswiadczenia zdobyte w czasie mistrzostw beda wykorzystywane
przez stuzby do zabezpieczenia innych imprez o charakterze masowym.
Doswiadczenia te beda réwniez cennym materialem szkoleniowym dla
kadry dydaktycznej w szkotach policyjnych i o$rodkach szkolenia funk-
cjonariuszy Policji.

Dzi1ArANIA PoLIC)I

Wedlug informacji zamieszczonych na stronie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, przy zabezpieczeniu turnieju EURO 2012 zaangazowa-
ni byli funkcjonariusze komend wojewoddzkich Policji, w szczegdlno-
§ci z Gdanska, Krakowa, Lublina, Poznania, Wroclawia, Rzeszowa oraz
Komendy Stolecznej Policji. W zabezpieczaniu mistrzostw braly réwniez
udzial stuzby podlegle ministrowi obrony narodowej, w tym okoto 1200
zonierzy Zandarmerii Wojskowej. Kazdego dnia turnieju nad bezpieczen-
stwem kibicow i reprezentacji narodowych czuwalo w miastach gospoda-
rzach $rednio szes¢ tys. policjantéw. Podczas meczu Polska —Rosja oraz
Rosja — Grecja liczba zaangazowanych sit w Warszawie wzrosta odpowied-
nio do 14 i 16 tys. funkcjonariuszy.

Lacznie we wszystkich dniach, w Warszawie, Gdansku, Poznaniu,
Wroctawiu, Krakowie, Lublinie i Rzeszowie, stuzbe bezposrednio
zwigzang z zabezpieczeniem imprezy pelnito 201 329 policjantéw.
W prace zwigzang z zapewnieniem tadu i porzadku publicznego podczas
turnieju zaangazowani zostali takze funkcjonariusze pozostatych komend
wojewddzkich policji.

Oproécz tego, polskim policjantom pomagali takze spottersi i zagra-
niczni funkcjonariusze policji z panstw bioracych udziat w turnieju. Liczba
i sklad zagranicznych funkcjonariuszy bioracych udzial w zabezpieczeniu
turnieju:

e Grecja - szesciu funkcjonariuszy,
e Czechy-13,
e Rosja, Wiochy i Hiszpania - 10,

e Irlandia - czterech,
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e Chorwacja - 16,

e Niemcy - 12 funkcjonariuszy,

e Anglia - szedciu,

e Dania - pigciu funkcjonariuszy,

e Ukraina - dwoéch oficeréw tacznikowych,

e Holandia, Portugalia, Szwecja oraz Stowacja — po oficerze taczniko-
wym.

Laczna liczba funkcjonariuszy zagranicznych wyniosta 98. Nawigzanie
wspolpracy z policjami innych krajéw, majacych w wiekszosci duze
doswiadczenie w opracowywaniu zalozen ochrony imprez masowych, sta-
nowito nieoceniong pomoc dla naszej policji. Przy tak duzych imprezach,
w ktoérych biorg udzial obywatele réznych panstw, znaczenie ma wiedza
na temat sposobow zachowania sie i reagowania na rézne sytuacje przez
poszczegolnych obcokrajowcow. Zwiazane jest to z kulturg kraju, z ktérego
pochodzi dana osoba.

Wspélpraca migdzynarodowa realizowana byla na podstawie zapi-
séow Wspolnych Deklaracji (Memorandum of Understanding) w spra-
wie wspolpracy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa podczas turnie-
ju EURO 2012, podpisanych pomi¢dzy Komendantem Gltéwnym Policji
a przedstawicielami stuzb policyjnych: Ukrainy, Rosji, Wloch, Grecji,
Chorwacji, Danii, Czech, Niemiec, Stowacji, Austrii, Portugalii, Hiszpanii,
Anglii, Holandii oraz Szwecji. Natomiast z policjami Irlandii i Francji
wspodtpracowano na podstawie odrebnych dokumentéw.

Dziatania polskiej Policji byly réwniez wspierane przez zagranicz-
ne sity policyjne. Na terenie Warszawy oraz Gdanska pracowalo o$miu
funkcjonariuszy policji portugalskiej oraz 16 funkcjonariuszy niemieckiej.
Lacznie dzialania polskiej Policji wsparfo 174 zagranicznych funkcjona-
riuszy , z czego w Policyjnym Centrum Dowodzenia pracowalo 21 ofice-
réw facznikowych.

Na zaproszenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy polscy
policjanci wykonywali takze zadania m.in. w Kijowie i we Lwowie:

e dwdch polskich policjantow w Policyjnym Centrum Wymiany
Informacji MSW Ukrainy,

e pieciu polskich policjantéow spotterséw we Lwowie.

Podczas trwania EURO 2012, w zwiazku z zaklécaniem porzadku
publicznego, policjanci zatrzymali 652 osoby, w tym 473 Polakow i 179
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cudzoziemcdw; najwiecej Rosjan (100), Chorwatéw (21) i Irlandczykow
(19). Najczesciej do zatrzyman dochodzito w zwiazku z czynami o charak-
terze chuliganskim. Najwiecej 0sob uslyszato zarzuty za udzial w zbiego-
wisku (art. 254. kk), za naruszenie Ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych oraz za naruszenia nietykalnosci cielesnej policjantow (art. 222. kk).
Bezposrednio po meczu Polska-Rosja (12 czerwca 2012 roku) zatrzymano
192 chuliganéw, w tym 164 Polakéw i 28 cudzoziemcow.

W Krajowym Systemie Informatycznym Policji umieszczono ponad
800 rekordéw — danych oséb ukaranych zakazem wstepu na imprezy ma-
sowe wydanym przez podmioty zagraniczne oraz blisko pig¢ tys. rekor-
dow - danych oséb mogacych stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w czasie UEFA EURO 2012.

ESKORTY POLICYJNE

Eskorta policyjna jest nieroztacznym elementem zabezpieczania im-
prez masowych. Policja dysponuje odpowiednim sprzetem oraz specjali-
stami we wszystkich rodzajach transportu. Stosowane przez Policje proce-
dury gwarantujg sprawng realizacje zadan oraz bezpieczenstwo uczestni-
kéw imprezy masowe;j.

W ramach operacji wykonywane byly eskorty policyjne w zwigz-
ku z przejazdami druzyn pilkarskich, sedziéw, delegatow, obserwatorow
UEFA oraz innych oséb na trasach. 3376 funkcjonariuszy zrealizowato
tacznie 771 eskort, przejezdzajac 39 716 kilometrow.

Policjanci mieli takze do dyspozycji 17 $miglowcéw i samolot trans-
portowy CASA. To wlasnie droga powietrzng przetransportowano z Polski
na Ukraine delegacje hiszpanskich, portugalskich i wloskich policjantéw.
W sumie wykonano 223 loty, ktérych taczny czas wynidst ponad 260 go-
dzin.

PorLicYJNE CENTRUM DOWODZENIA W LEGIONOWIE

Gléwnym o$rodkiem koordynacji dzialan policyjnych w czasie tur-
nieju bylo Policyjne Centrum Dowodzenia w Legionowe, w sklad ktore-
go wchodzitlo Centrum Dowodzenia Operacja oraz Centrum Wymiany
Informacji. W Policyjnym Centrum Dowodzenia przez cala dobe praco-
walo jednoczesnie 95 funkcjonariuszy.

Pracownikami centrum byli policjanci z Centrum Szkolenia Policji
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w Legionowie, Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Komendy Gléwnej
Policji i komend wojewodzkich Policji. Dodatkowo w centrum pracowato
23 oficeréw facznikowych, ktérzy wymieniali si¢ informacjami z polskimi
policjantami. W$réd nich byli takze oficerowie facznikowi z EUROPOL-u,
INTERPOL-u oraz IMEST-u, czyli interpolowskiej grupy wsparcia imprez
o charakterze masowym.

W Centrum Wymiany Informacji pracowali policjanci i przedstawi-
ciele stuzb porzadku publicznego z Grecji, Rosji, Czech, Hiszpanii, Wloch,
Irlandii, Chorwacji, Anglii, Holandii, Danii, Niemiec, Portugalii, Szwecji,
Stowenii, Wegier, Stowacji oraz Ukrainy.

101 funkcjonariuszy z innych panstw wspotuczestniczylo w zabezpie-
czeniu kibicow z zagranicy. Natomiast 13 polskich policjantéw odpowia-
dalo za bezpieczenstwo tych reprezentacji, ktére przebywaly na terenie
Polski. Ci policjanci opiekowali si¢ reprezentacjami w miejscu ich pobytu
na terenie Polski.

W Policyjnym Centrum Dowodzenia pracowali takze przedsta-
wiciele stuzb, podmiotéw i instytucji zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczenstwa UEFA EURO 2012, w tym m.in. Biura Ochrony Rzadu,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Strazy Ochrony Kolei, a takze Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej.

Policyjne Centrum Dowodzenia w Legionowie kierowalo opera-
cja zabezpieczenia. Centrum koordynowalo i wspoétdziatato z Komenda
Stoteczna Policji, komendami wojewodzkimi we Wroclawiu, Poznaniu
i Gdansku - czyli w miastach gospodarzach, a takze z Krakowem, Lublinem
i Rzeszowem - czyli tymi miastami, przez ktore przemieszczali si¢ kibice
wyjezdzajacy na mecze na Ukraine i stamtad wracajacy.

STRAZ GRANICZNA

Zabezpieczenie bezpieczenstwa kibicow obywateli panstw obcych
stanowito ogromne i wyzwanie dla Strazy Granicznej. Impreza masowa
tej rangi powoduje przemieszczanie si¢ bardzo duzej liczby osdb. Majac
na uwadze polozenie naszego kraju - z jednej strony granica ze stre-
fa Schengen, a z drugiej, z panstwami niebedacymi w strukturze Unii
Europejskiej— nalezy mie¢ na uwadze odpowiedzialnos¢, jaka cigzyla na
funkcjonariuszach strazy. Z nalozonych na Straz Graniczng zadan, stuzba
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ta w pelni si¢ wywiazala, zdobywajac jednoczesnie ogromne i cenne do-
$wiadczenie.

W okresie trwania EURO 2012 granic¢ zewnetrzng przekroczylo
okolo 2 mln o0s6b. Poréwnujac okres przed turniejem (pierwszy tydzien
czerwca 2012 roku) byl to wzrost o 10 procent. Na lotniskach najwiek-
szy ruch odnotowano w Poznaniu i Gdansku, gléwnie za sprawg kibicow
z Irlandii i Chorwacji.

Od 5 czerwca 2012 r. w czterech gtéwnych przejéciach na granicy pol-
sko-ukrainskiej (w Dorohusku, Hrebennem, Korczowej i Medyce) stuzby
graniczne i celne obu panstw prowadzily odprawy w jednym miejscu po
polskiej stronie. Ruch poprzez tzw. zielone EUROKkorytarze, przeznaczone
dla kibicoéw i gosci turnieju, odbywat sie bez zaklocen. W okresie zwiek-
szonego ruchu uruchamiano dodatkowe stanowiska kontroli. Na przyktad
w Korczowej w okresie 9-10 czerwca (mecz we Lwowie miedzy druzyna-
mi Niemiec i Portugalii) dokonywano kontroli granicznej oséb wyjezdza-
jacych, na o$miu tzw. pasach EURO, podczas gdy standardowo odprawa
odbywa si¢ na dwoch, trzech pasach.

Dzialania Strazy Granicznej spotkaly sie z pozytywnym odbiorem
podréznych. Tzw. kontrola w jednym miejscu na granicy zewnetrznej
z Ukraing byla prowadzona przez stuzby polskie i ukrainskie do 4 lipca
minionego roku.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w okre-
sie od 4 czerwca do 1 lipca 2012 r. prowadzona byta kontrola na granicy
wewnetrznej strefy Schengen oraz na wybranych polaczeniach lotniczych
i promowych (morskich). W tych dziataniach Straz Graniczng wspieraly
Policja, Zandarmeria Wojskowa, Inspekcja Transportu Drogowego oraz
Panstwowa Straz Pozarna. Dzialania te nie spowodowaly utrudnien w ru-
chu drogowym ani opdznien w kolejowym.

Od 4 czerwca 2012 roku skontrolowano blisko 29 tys. oséb, z ktérych
99 procent stanowili cudzoziemcy. W wyniku tych dzialan zatrzymano 14
cudzoziemcow, a 22 odmoéwiono prawa wjazdu do Polski.

W dzialania Strazy Granicznej zaangazowanych bylo takze 95 przed-
stawicieli stuzb granicznych z krajéw UE oraz 10 obserwatoréw z panstw
trzecich — Chorwacji, Rosji i Ukrainy. Funkcjonariusze kontaktowali si¢ ze
swoimi jednostkami, posredniczyli w wymianie informacji.
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PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Panstwowa Straz Pozarna wydawata decyzje dotyczace przekazywania
do uzytkowania obiektow zwigzanych z organizacja turnieju. Dzialania
w tym zakresie — od opiniowania projektéw, poprzez konsultacje i kon-
trole w trakcie budowy, az po ostateczne odbiory techniczne - dotyczyty
w szczegdlnosci wszystkich stadionéw, terminali lotniczych w Gdansku,
Poznaniu i we Wroclawiu oraz infrastruktury kolejowej (m.in. tunelu fa-
czacego Okecie z centrum Warszawy). Funkcjonariusze Paiistwowej Strazy
Pozarnej przeprowadzili blisko 900 kontroli, ktérych celem bylo sprawdze-
nie inwestycji pod katem spelnienia wymagan ochrony przeciwpozarowe;j.
Zabezpieczeniem operacyjnym turnieju EURO 2012 przez krajowy system
ratowniczo-gasniczy zostaly objete m.in.:

e cztery stadiony — w miastach gospodarzach,

e piec stref kibica - cztery w miastach gospodarzach oraz w Krakowie,

e 14 centrow pobytowych (w tym jedno dla sedzidéw) i treningowych na
terenie pieciu wojewddztw,

o sze$¢ dworcow kolejowych,

e osiem portdw lotniczych — w tym trzy stanowigce lotniska zapasowe
EURO.

W dzialania zabezpieczajace zaangazowano ogétem okolo 14,5 tys. ra-
townikéw (w tym 1450 strazakéw Ochotniczych Strazy Pozarnych) oraz
okolo 3300 pojazdéw ratowniczych.

Biuro OCHRONY RzZADU

Funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu realizowali zadania z zakresu
ochrony bezposredniej, (zapewniajac bezpieczenstwo ponad 100 osobom),
ochrony obiektéw i miejsc czasowego pobytu, sprawdzen pirotechnicz-
no-radiologicznych, transportu specjalnego. Sprawdzono blisko 50 tys.
0s6b i 48 tys. sztuk bagazu. Pirotechnicy BOR przeprowadzili sprawdze-
nia ponad 1,6 tys. pojazdéw i 86 pomieszczen. Na Stadionie Narodowym
w Warszawie funkcjonariusze kilkakrotnie dokonali sprawdzenia 8800 m?
powierzchni (na 11 poziomach) oraz dwoch tys. miejsc siedzacych w stre-
fie VIP.
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PODSUMOWANIE

Tytul artykutu Informacja w systemie bezpieczeristwa gwarancjg ochro-
ny interesow patistwa podczas EURO 2012 zostal tak sformutowany, aby
mozliwe byto wskazanie znaczenia informacji podczas dzialan zabezpie-
czania imprez masowej o takiej skali jak EURO 2012 w systemie bezpie-
czenstwa panstwa.

Podejmowanie jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenistwa obywatelom - uczestnikom imprezy masowej, wymaga
podjecia wielu czynno$ci oraz opracowania wszystkich mozliwych scena-
riuszy zdarzen. Podejmowanie skutecznych dziatan zawsze musi by¢ opar-
te na analizie informacji. Czym jest informacja, jakie jest znaczenie oraz
wszelkie elementy zwigzane z jej pozyskiwaniem, ocenianie i kwalifikowa-
niem zostaly przedstawione w tresci artykutu.

Mam nadzieje, ze przedstawione informacje przynajmniej w pewnym
stopniu przybliza problematyke pojecia informacji oraz jej miejsca w sys-
temie bezpieczenstwa. Na zakonczenie chciatbym zwréci¢ uwage na poja-
wienie si¢ w tresci artykulu nowej definicji pojecia informacji oraz bezpie-
czenstwa.
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ABSTRACTS

For a long time in the human minds dilemmas related to the scope of
liberty and freedom, security and duty, coercion, or violence has arisen.
The border between these categories has been rarely talked about. The lim-
it to the freedom or liberty is the safety of every person (Erasmus, 2012,
p 46).

It is believed that freedom manifests itself in spontaneous interaction.
It emboldens when there are no mechanisms of control and self-control
inside and outside. Mass events including the European Football Cham-
pionship EURO 2012 may endanger the safety of others because there is
a large variety of the gathered, based on race, colour sex, language, reli-
gion, political opinion, national extraction or any other situation. Duty of
the state is to ensure safety for each person appearing in Polish territory,
including religious security.

The right to religious freedom and the right to security are fundamen-
tal rights which were requested earliest and most in the human history.
The right to freedom of conscience and religion - more than any other
fundamental rights— protects human being not only against the state and
not just the minority against the majority, or a majority against any minor-
ity, but particularly against any threat, no matter from either side it could
occur. Such right should be entitled to everyone.

The state should refrain from any interference in the sphere of the hu-
man being. Defining the boundaries of the sphere and permitted excep-
tions take place in international agreements and national laws.

Od dawna w mysli humanistycznej rodzily si¢ dylematy zwigzane
z zakresem wolnosci i swobody, bezpieczenstwa i obowigzku, przymu-
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su czy przemocy. Rzadziej méwiono o przebiegajacej granicy pomiedzy
tymi kategoriami. Granicg dla wolnosci czy swobody jest bezpieczenstwo
kazdego czlowieka (Erasmus, 2012, s. 46). Uwaza sig, ze swoboda przeja-
wia si¢ w spontanicznym reagowaniu. Rozzuchwala, gdy nie funkcjonuja
mechanizmy kontroli i samokontroli wewnetrznej i zewnetrznej. Imprezy
masowe, rowniez Mistrzostwa Europy w Pitlce Noznej EURO 2012, moga
zagraza¢ bezpieczenstwu innych oséb, poniewaz wystepuje duza rézno-
rodno$¢ zgromadzonych np. ze wzgledu na rase, kolor skdry, pte¢, jezyk,
religie, poglady polityczne, pochodzenie narodowe lub jakakolwiek inng
sytuacje. Obowiazkiem panstwa jest zapewnienie kazdemu czlowiekowi
znajdujacemu si¢ na terytorium Polski bezpieczenstwa, takze bezpieczen-
stwa religijnego.

Prawo do wolnosci religijnej i prawo do bezpieczenstwa sg prawami
podstawowymi, ktérych w dziejach ludzkich zagdano najwczesniej i najbar-
dziej zdecydowanie. Prawo do wolnosci sumienia i religii — bardziej niz
jakiekolwiek inne prawo podstawowe — strzeze czlowieka nie tylko przed
panstwem i nie tylko mniejszosci przed wigkszoscia, czy tez wigkszosci
przed dowolna mniejszoscia, lecz takze szczegdlnie przeciwko wszelkim
zagrozeniom, bez wzgledu na to, z ktérejkolwiek strony moglyby sie poja-
wi¢. Wspomniane prawo przystuguje kazdemu czlowiekowi. Panstwo po-
winno powstrzymac si¢ od jakiejkolwiek ingerencji w te sfere Zycia osoby
ludzkiej. Okreslenie granic tej sfery oraz dopuszczalnych wyjatkow naste-
puje w umowach miedzynarodowych i ustawach krajowych.

KEY WORDS:
freedom, conscience, religion, belief, crime;

wolnos¢, sumienie, religia, wyznanie, przestgpstwo.

BEZPIECZENSTWO RELIGIJNE - PROBA ZDEFINIOWANIA

Bezpieczenstwo - stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci. (Stownik, 1978,
5. 147).

Bezpieczenstwo - jedna z najbardziej fundamentalnych wartosci i po-
trzeb wspodlczesnych struktur spotecznych. Bez tego jakze unikatowego
i podstawowego czynnika nie sposob wyobrazi¢ sobie funkcjonowania
twordw cywilizacji nowozytnej. Wspoélczesne podejscie do tematyki bez-
pieczenstwa postrzega bezpieczenstwo jako ,stan i poczucie pewnosci,
wolnos¢ od zagrozen” (Zieba, 1989, s.10 za: Stanczyk, 1996). W opraco-

152 | WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

waniach z zakresu nauk spofecznych mozna spotka¢ pojecie bezpieczen-
stwa jako zdolno$¢ przetrwania, niezaleznos¢, tozsamos$¢, mozliwosé
rozwoju. W filozofii bezpieczenstwa nalezy widzie¢ wystepowanie nega-
tywne dwoch wartosciowanych zjawisk, po pierwsze — wyzwania, po dru-
gie — zagrozenia. Wyzwania generujg nowe sytuacje, w ktorych wystepuja
niezbywalne potrzeby i odpowiednio do nich stosowne dzialania panstwa
lub grupy panstw w celu osiagniecia okreslonego stanu bezpieczenstwa.
Stad w jednych badaniach bezpieczenstwa, w réznym wymiarze, wyréznia
sie wyzwania i zagrozenia, takie podejscie bowiem moze doprowadzi¢ do
obiektywnej oceny zjawiska bezpieczenstwa (Pokruszynski, 2011a, s. 10,
2011b, s. 8).

Inne metody badan nad bezpieczenstwem nakreslaja kolejng alterna-
tywng definicje terminu - bezpieczenstwo jest w tym przypadku pojmo-
wane jako ,,proces, w ktérym poziom bezpieczenstwa ulega dynamicznym
zmianom, wydaje si¢ bowiem, zZe nie mozna wskaza¢ na trwale, raz usta-
nowione bezpieczenstwo” (Stanczyk, 1996, s. 16). Istota bezpieczenstwa
jest zatem ,,obiektywna pewno$¢ wynikajaca z gwarancji nienaruszalnego
przetrwania i swobdd rozwojowych” (Stanczyk, 1996, s. 20). Powyzsze de-
finicje utworzone na podstawie badania bezpieczenstwa jednostki nakre-
$laja pewien wyjatkowy aspekt terminu w odniesieniu do zorganizowa-
nych grup spotecznych.

W szczegdlnosci na uwage zastuguje tutaj bezpieczenstwo narodu. We
wspolczesnym $wiecie bowiem jedng z podstawowych granic miedzyludz-
kich stanowi bariera etniczna oraz kulturowa. Co za tym idzie, najwigk-
szym zagrozeniem dla narodu jest inny nar6d. Bezpieczenstwo narodowe
mozna zatem zdefiniowa¢ jako ,,zabiegi w obszarze stosunkéw mig¢dzyna-
rodowych i wewnetrznych oraz przedsiewzigcia ochronne i obronne, ktére
majg na celu stworzenie korzystnych warunkéw funkcjonowania panstwa”
(Kitler, 2002, s. 18). To przeciez zasadniczym celem panstwa jest zabezpie-
czenie intereséw narodowych (Jakubczak, 2003, s. 16).

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba czlowieka i grup spotecznych,
a takze podstawowg potrzebg panstw i systemoéw miedzynarodowych. Jego
brak wywoluje niepokéj i poczucie zagrozenia. Cztowiek, grupa spoteczna,
panstwo, organizacja migdzynarodowa starajg sie¢ oddzialywaé na swoje
otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzng, by usuwaé, a przynajmniej
oddala¢ zagrozenia, eliminujac wlasny lgk, obawy, niepokdj i niepewnos¢.
Zagrozenia moga by¢ skierowane na zewnatrz i do wewnatrz; tak samo
powinny by¢ skierowane dziatania w celu ich likwidowania (Rotfeld, 1986,
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s. 14-15). Ludzie zyjacy w XXI wieku czesto sg zaskakiwani zagrozeniami
pojawiajacymi sie z réznych stron. Zatem potrzebuja oparcia, wciaz no-
wych gwarancji prawa do szeroko pojetej wolnosci. Obecnie popularnym
terminem odzwierciedlajagcym wspomniane gwarancje stalo si¢ bezpie-
czenstwo. Pojawiaja sie¢ nowe kierunki na uczelniach wyzszych wyrazajace
potrzebe wspolczesnego czlowieka do otoczenia ochrong prawa do wszel-
kiej wolnosci . Do zagwarantowania wszelkich praw naleznych czlowieko-
wi. Dlatego co pewien czas wylania nowa kategoria gwarancji okreslana
terminem bezpieczenstwo.

Wyroznia sie nastepujace rodzaje bezpieczenstwa:
e ze wzgledu na obszar, jaki obejmuje - bezpieczenstwo globalne, bez-

pieczenstwo miedzynarodowe, bezpieczenstwo regionalne, bezpie-
czenstwo narodowe;

e ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa - bezpieczenstwo ze-
wnetrzne i bezpieczenstwo wewnetrzne;

o ze wzgledu na dziedzing, w jakiej wystepuje — bezpieczenstwo mili-
tarne, bezpieczenstwo polityczne, bezpieczenstwo energetyczne, bez-
pieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo informatyczne, bezpieczen-
stwo spoteczne, bezpieczenstwo kulturowe; bezpieczenstwo fizyczne
i bezpieczenstwo socjalne; bezpieczenstwo strukturalne i bezpieczen-
stwo personalne (Stownik, 2000, s. 17).

Prof. B. Sitek (2012, s. 169) méwi za$ o nowej kategorii bezpieczenstwa,
a mianowicie o bezpieczenstwie prawnym, ktdre to od pewnego czasu sta-
to si¢ waznym skladnikiem tresci idei prawa, instrumentem interpretacji
prawa oraz jego tworzenia.

Skoro wystepuje tak duza réznorodnos$¢ terminu bezpieczenstwo
i tak wiele ptaszczyzn obejmuje swoimi gwarancjami, nie bedzie przesada
wprowadzenie pojecia bezpieczenstwo religijne. Wyznawcy réznych religii
czy przekonan tez oczekujg i potrzebujg gwarancji, ktére beda zabezpie-
czaly prawo do wolnosci religijnej i swobodne praktykowanie swojej religii
lub przekonania.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka w art. 18. stanowi, ze: ,,Kazda
osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii; prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany swej religii lub przekonan, jak réwniez wolno$¢ manife-
stowania swej religii lub przekonan, indywidualnie lub wspdlnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, poprzez nauczanie, praktyki religijne, sprawo-
wanie kultu i rytuatow”
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Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych powtarza
zapis Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z tg rdéznica, ze zapis do-
konany w Pakcie posiada moc wigzaca dla panstw stron ratyfikacji tego
dokumentu, a nie jedynie charakter deklaratoryjny. Stwierdza on w art.
18. ust. 1.: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo
to obejmuje wolno$¢ posiadania lub przyjmowania religii lub przekonan
wedlug wtasnego wyboru oraz do uzewnetrzniania indywidualnie czy
wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan
przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i na-
uczanie”. Dodaje przy tym, ze ,,nikt nie moze podlega¢ przymusowi, ktory
stanowilby zamach na jego wolno$¢ posiadania lub przyjmowania wyzna-
nia albo przekonan wedlug wlasnego wyboru” (art. 18. ust. 2., Miedzyna-
rodowy). Ponadto zakres podmiotowy prawa do wolno$ci mysli, sumienia
i religii prezentuje art. 19. W $wietle tego przepisu ,,Kazdy cztowiek ma
prawo do posiadania bez przeszkdd wilasnych pogladow” (art. 18. ust. 1,
Miegdzynarodowy).

Powyzsze dokumenty stanowia przyklad zagwarantowania kazdemu
cztowiekowi prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii w prawodawstwie
miedzynarodowym. Prawo miedzynarodowe gwarantuje zatem kazdemu
cztowiekowi wolnos¢ religijng i zobowiazuje do jej przestrzegania. Inaczej
moéwiac, zabezpiecza prawo do tej szczegolnej wolnosci. Nie bedzie prze-
sadg uzycie w tym miejscu pojecia bezpieczenstwo religijne. Umowy mie-
dzynarodowe, jak i ustawy krajowe gwarantuja prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii, czy uzywajac innego okreslenia: zapewniaja kazdemu
czlowiekowi bezpieczenstwo religijne.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA PRZESTEPSTWA PRZECIWKO BEZPIE-

CZENSTWU RELIGIJNEMU
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 53. stanowi:

Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii.

2. Wolnosc¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania re-
ligii wedtug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie
lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie
kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzgdach, praktykowanie i naucza-
nie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie §wiatyn i innych miejsc
kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.

WSGE | 155



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

3. Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i naucza-
nia moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis
art. 48. ust. 1. stosuje si¢ odpowiednio.

4. Religia Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy
czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych oséb.

5. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w dro-
dze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczen-
stwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolno-
$ci i praw innych oséb.

6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestnicze-
nia w praktykach religijnych.

7. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wtadzy publicznej do
ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyzna-
nia (Konstytucja, 1997) .

Wolnos¢ sumienia i religii nalezy do podstawowych praw osobistych
kazdego cztowieka, ktorych ochronge gwarantuje Konstytucja RP. Obo-
wigzkiem panstwa jest zapewnienie kazdemu czlowiekowi znajdujacemu
sie na terytorium Polski bezpieczenstwa, w tym takze bezpieczenstwa reli-
gijnego, czyli ochrony w razie naruszenia jego przez kogokolwiek. Jednak
zadaniem odpowiednich organéw panstwowych jest réwniez przewidywa-
nie jakichkolwiek zagrozen, ktére mialyby zagrozi¢ bezpieczenstwu, i eli-
minowanie ich, czyli niedopuszczenie do nich. Imprezy masowe, takie jak
chociazby Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej EURO 2012, moga sprzyjac
przestepstwom tego typu, poniewaz wystepuje duza réznorodnosé¢ zgro-
madzonych ze wzgledu na rase, kolor skdry, ple¢, jezyk, religie, poglady
polityczne lub jakiekolwiek inne, pochodzenie narodowe lub spofeczne,
majatek, urodzenie lub jakakolwiek inng sytuacje (art. 2., Powszechnej).
Stopien zapewnienia bezpieczenstwa pod kazdym wzgledem, jest mierni-
kiem demokratyzacji zycia spolecznego w panstwie.

Zmiany ustrojowe panstwa polskiego zainicjowane w 1989 r. spowo-
dowaly reforme¢ prawa karnego w celu dostosowania go do wymogow
demokratycznego panstwa prawa i migdzynarodowych standardéow praw
czlowieka. Bezpieczenstwo religijne podlega ochronie karnej na podstawie
Ustawy z 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny (DzU z 1997 nr 88 poz. 553
ze zm.). Gwarancjom tej ochrony ustawodawca poswiecil rozdzial XXIV,
zatytulowany ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania”
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W rozdziale tym wyrdznia trzy typy przestepstw godzacych w bezpieczen-
stwo religijne:

e przestepstwo dyskryminacji religijnej;
e przestepstwo zlosliwego przeszkadzania w wykonywaniu aktéw reli-
gijnych;

e przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych.

PRZESTEPSTWO DYSKRYMINAC]JI RELIGIJNE]

Kodeks karny w art. 194. stanowi: ,,Kto ogranicza czlowieka w przystu-
gujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznos¢ wyznaniowa albo
bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2” (Kodeks, 1997).

Czyn zabroniony w tym przepisie okresla si¢ mianem dyskryminacji
religijnej lub dyskryminacji wyznaniowej (Mezglewski, Misztal, Stanisz,
2008, s. 113). Dyskryminacja oznacza ograniczanie czlowieka w jego
prawach, ktdre przystuguja mu na zasadzie réwno$ci. Gwarantuje za$
Konstytucja: ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne”(art. 32. ust. 1. Konstytucji).
Takie odmienne traktowanie stanowi naruszenie godnosci osoby ludzkie;j.
»Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi zrédlo wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych” (art. 30 Konstytucji). Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 32. ust. 2. wprost stanowi: ,,Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Zatem zakaz ten obejmuje swoim
zasiegiem réwniez dyskryminacje ze wzgledu na przekonania religijne.
Podmiotem popelnienia przestepstwa dyskryminacji moze by¢ kazdy, kto
swoim postepowaniem wyczerpuje znamiona czynu zabronionego w mys$l
art. 194. Zatem osoba, ktéra w chwili popelnienia przestepstwa ukonczyta
17 lat i spelnia warunki poczytalnosci okreslone w art. 31. § 1. kodeksu
karnego - ,Nie popelnia przestepstwa, kto, z powodu choroby psychicznej,
uposledzenia umystowego lub innego zaki6cenia czynnosci psychicznych,
nie mégt w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowa¢ swoim
postepowaniem”. Wymogi te dotycza wszystkich przestepstw przeciwko
wolnosci sumienia i religii.

Ogolng zasada w kodeksie karnym jest, ze odpowiedzialnosci kar-
nej podlega ten, kto popelnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat
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(art. 10. § 1. Kodeks, 1997). Jednak w stosunku do sprawcy, ktéry popet-
nil wystepek (wszystkie przestepstwa zamieszczone w rozdziale XXIV,
zatytulowanym ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania”
maja charakter wystepkow) po ukonczeniu lat 17, lecz przed ukonczeniem
lat 18, sad zamiast kary stosuje $rodki wychowawcze, lecznicze albo po-
prawcze przewidziane dla nieletnich, jezeli okolicznosci sprawy, stopien
rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja
(art. 10. § 4. Kodeks, 1997).

Kodeks karny wyraznie okresla motyw dziatania sprawcy przestep-
stwa dyskryminacji religijnej. Motywem tym jest przynaleznos¢ wyzna-
niowa albo bezwyznaniowos¢ osoby pokrzywdzonej. Przez przynaleznos¢
wyznaniowa nalezy rozumie¢ zespot okreslonych cech przesadzajacych
o uczestnictwie w okreslonej wspoélnocie religijnej. Bezwyznaniowos$¢
osoby za$ oznacza brak przynaleznosci do wspolnoty religijnej, wyraza-
jacy sie areligijnym $wiatopogladem (Krukowski i Warchatowski, 2000,
s. 292). Na uwage zasluguje réwniez okreslenie w art. 194. praw przystugu-
jacych czltowiekowi, a nie obywatelowi, co do nie dawna byto powszechne
w zapisach ustawowych i kodeksowych. Tego typu zapis swiadczy o szer-
szym podejsciu do tej ochrony. Ponadto zapis taki podkredla, ze prawo do
wolnosci sumienia i religii jest prawem naturalnym, posiadajacym swoje
zrédlo w godnosci osoby ludzkiej i z tego powodu przynalezy kazdemu
cztowiekowi.

Kodeks karny nie stanowi konkretnie, na czym mialoby polegac
ograniczenie w przystugujacych prawach danej osoby. Z tego wynika,
ze przestepstwo dyskryminacji religijnej moze polega¢ na ograniczeniu
kogokolwiek w korzystaniu z wszelkiego rodzaju przystugujacych praw,
a w szczegdlnosci tych, ktore sg zagwarantowane przez Konstytucje Rze-
czypospolitej Polskiej. Zatem czyn moze przybiera¢ forme zaréwno dziala-
nia, jak i zaniechania dzialania, ktérych skutkiem jest ograniczenie osoby
pokrzywdzonej w korzystaniu z przystugujacych jej praw. Przestepstwo
uwaza sie za dokonane po zaistnieniu skutku w postaci faktycznego ogra-
niczenia kogo$§ w przystugujacych mu prawach (Mezglewski i in. 2008,
s. 114). Przestepstwo zaistnieje wowczas, gdy ograniczenie zostanie do-
konane. Przestepstwo moze by¢ popelnione tylko umyslnie. Sprawca musi
dziata¢ §wiadomie, za$ aspekt przynaleznosci wyznaniowej albo bezwy-
znaniowo$¢ drugiej osoby powinny by¢ motywem jego dzialania majacego
na celu ograniczenie tej osoby w jej prawach (Krukowski i Warchatowski,
2000, s. 293).
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PRZEST];PSTWO ZEOSLIWEGO PRZESZKADZANIA W WYKONYWANIU
AKTOW RELIGIJNYCH

Kodeks karny w art. 195. stanowi: ,,§ 1:.Kto ztosliwie przeszkadza publicz-
nemu wykonywaniu aktu religijnego Kosciofa lub innego zwiazku wyzna-
niowego o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto zlosliwie przeszkadza pogrzebowi, uro-
czysto$ciom lub obrzedom zalobnym” (Kodeks, 1997).

Powyzszy zapis zostal zaczerpniety z art. 174. kodeksu karnego z 15
lipca 1932 r. (DzU z 1932 nr 60 poz. 571.). W tym przypadku przestep-
stwo polega na ztosliwym przeszkadzaniu w wykonywaniu aktu religijne-
go, pogrzebu, uroczystosci lub obrzedow zalobnych. Przez przeszkadzanie
nalezy rozumie¢ wszelkie zachowania, ktére zaklocaja powage wykony-
wanego aktu religijnego, uniemozliwiajg lub utrudniaja jego prawidltowy
przebieg lub udzial w nim innych oséb. Ponadto dzialania te musza by¢
nacechowane zlosliwoscia, czyli $wiadome, dobrowolne i zamierzone, po-
wodowane checig dokuczenia innym (Krukowski i Warchatowski, 2000,
s. 293). Okreslenie za$ akt religijny oznacza nie tylko akt kultu, lecz takze
wszelkie czynnosci o charakterze religijnym. Chronione czynnosci mu-
szg mie¢ charakter publiczny, tzn. powinny by¢ wykonywane w takich
okolicznosciach, w ktérych udzial lub ich postrzeganie mozliwe jest dla
nieokreslonej liczby 0s6b. Warunek publicznosci spetnia sama mozliwos¢
dostrzezenia dziatania ze wzgledu na jego miejsce, sposéb lub okoliczno-
$ci. Przedmiotem ochrony w tym przypadku jest prawo ludzi wierzacych
do niezakldconego uczestniczenia w obrzedach religijnych, realizowanych
zgodnie z zasadami ich wyznania. Natomiast przedmiotem odpowiedzial-
nosci jest przeszkadzanie, czyli dzialanie, ktore stwarza rzeczywiste utrud-
nienia w realizacji aktu religijnego (Mezglewski i in. 2008, s. 114). Zabro-
nione zachowanie polega przede wszystkim na przeszkadzaniu w czynno-
$ciach wykonywanych grupowo, miedzy innymi takich jak nabozenstwa,
procesje. Omawiany artykut 195. § 1. obejmuje ochrong zaréwno grupowe
czynnosci o charakterze religijnym, jak rowniez indywidualne akty reli-
gijne. Pod warunkiem, ze beda one wykonywane publicznie. Za przykltad
moze postuzy¢ modlitwa przy przydroznej kapliczce czy partyzanckiej
mogile. Cechg charakterystyczng analizowanego przestepstwa jest zlosli-
wos¢ dziatania sprawcy, zaréwno wzgledem spolecznosci, jak i indywi-
dualnych oséb. Jednak nalezy rozrézni¢ ztosliwos¢ dziatania sprawcy od
dziatania faktycznego, ktore to stwarza utrudnienia w realizacji czynnosci
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o charakterze religijnym, ale nieposiadajacego znamion zlosliwosci. Tego
typu zachowania, nie podlegaja odpowiedzialnosci karnej.

»lej samej karze podlega, kto ztosliwie przeszkadza pogrzebowi, uro-
czysto$ciom lub obrzedom zatobnym” - tak stanowi art. 195. § 2. kodeksu
karnego. ,, Tej samej karze...” tzn. grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Powyzszy zapis prezentuje inny
typ przestepstwa anizeli ten, ktory zostal wczesniej oméwiony. Ten rodzaj
przestepstwa rdézni si¢ od poprzedniego przedmiotem dziatania sprawcy
oraz brakiem wymogu publicznego wykonywania obrzedu. Przedmiotem
dzialania sprawcy s w tym przypadku: pogrzeb, uroczystosci lub obrzedy
zatobne. Chodzi o czynnosci majace zwiazek z pochowaniem zwlok ludz-
kich. Ustawodawca nie precyzuje charakteru sprawowania tych czynnosci.
Zatem mogg to by¢ obrzedy zaréwno o charakterze religijnym, jak i $wiec-
kim. Dla zaistnienia przestepstwa nie jest konieczny warunek publicznosci
obrzedu. Jednak w rzeczywistosci posiadaja zwykle taki wlasnie wymiar
(Mezglewski i in. 2008, s. 115).

PRZESTEPSTWO OBRAZY UCZUC RELIGIJNYCH

Kodeks karny w art. 196. stanowi: ,,Kto obraza uczucia religijne innych oséb,
zniewazajac publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone
do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Powyzszy zapis zostal zaczerpniety z art. 198. kodeksu karnego z 1969
1, ktory z kolei przejal ten zapis z niechlubnego dekretu z dnia 5 sierp-
nia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania (art. 5.). Dekret ten
uchylil przepisy kodeksu karnego z 1932 r. Szczegélnie chodzi o art. 172.,
ktory stanowil o publicznym bluznierstwie przeciw Bogu oraz o art. 173.
stanowigcym o lzeniu uznanych prawnie wyznan, zwigzkow religijnych,
ich dogmatdéw, wierzen i obrzedow (Wasek, 1995, s. 32).

Sposréd omawianych przestepstw godzacych w wolnos¢ sumienia
i religii najistotniejsze znaczenie posiada¢ bedzie obraza uczu¢ religij-
nych. Przez obraze uczu¢ religijnych nalezy rozumie¢ takie zachowanie,
ktére czlonkowie danej wspdlnoty religijnej odbieraja jako ponizajace
lub obelzywe dla przedmiotu tych uczué, w szczegdlnosci dla przedmiotu
czci religijnej lub miejsc sprawowania czynnosci religijnych (Krukowski
i Warchatowski, 2000, s. 294). W celu zaistnienia przestepstwa konieczne
jest wystapienie skutku w postaci obrazenia uczu¢ religijnych innych oséb.
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Zniewaga musi dotyczy¢ konkretnych osob. Dlatego dla stwierdzenia po-
pelnienia przestepstwa, oprocz obiektywnej oceny konieczne jest uwzgled-
nienie subiektywnych odczu¢ zwigzanych z czynem przez osoby nim do-
tkniete. O obrazie uczu¢ mowi si¢ wowczas, kiedy to konkretne osoby czu-
ja sie dotkniete postepowaniem sprawcy. Ponadto zniewaga przedmiotu
czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania
obrzedéw religijnych musi dokonac si¢ publicznie. To znaczy powinna
by¢ uczyniona w taki sposob, aby dotarta do szerokiego kregu osob (Me-
zglewski i in. 2008, s. 116). Sposoby dotarcia za$ sg rézne. Zaréwno moze
dokonac si¢ w sposob stowny, jak i za pomoca druku, obrazu czy wszelkie-
go rodzaju technik teleinformacyjnych. Ponadto nawet z wykorzystaniem
gestu badz rysunku. Zatem sposobow przekazu jest wiele.

Przedmiotem czci religijnej w mys$l art. 196. kodeksu karnego jest kaz-
dy przedmiot majacy $cisty zwigzek z oddawaniem tego rodzaju czci. Beda
to symbole, obrazy, figury, przedmioty stuzace do sprawowania kultu re-
ligijnego, takie jak np. naczynia, ksiegi liturgiczne, rézance itp. Oczywi-
$cie przedmiotem czci religijnej bedzie przede wszystkim Bog, jak rowniez
inne osoby, otaczane przez wiernych szczegolng czcia.

Ustawodawca w omawianym art. 196. otacza ochrong takze miejsca
przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedow religijnych. Tego
rodzaju miejscami bedg te, ktore w sposob szczegdlny zostaly przystoso-
wane do sprawowania kultu oraz innych czynnosci religijnych dla szero-
kiego kregu ludzi. Moga mie¢ one charakter zaréwno trwaly, jak i tymcza-
sowy. Posiadajace charakter trwaly to te, ktore trwale stuzg wykonywaniu
aktow kultu religijnego. Do nich zalicza si¢ migedzy innymi koscioty, kapli-
ce, synagogi, zbory czy cerkwie. Posiadajace charakter tymczasowy to te,
ktére w sposob przejsciowy stuza publicznemu wykonywaniu obrzedéw
religijnych np. w zwiazku z msza $w. polowa, procesja czy nabozenstwem.
Zabronione zachowanie moze polega¢ np. na zniewazeniu miejsca odpra-
wiania mszy $w. podczas pielgrzymki lub placéw i ulic wykorzystywanych
do obrzedéw religijnych podczas uroczystosci Bozego Ciataczy wszelkiego
rodzaju proces;ji.

Do zaistnienia przestepstwa w mysl art. 196. kodeksu karnego koniecz-
ne jest dzialanie sprawcy w celu obrazenia uczuc religijnych innych oséb.
W tym przypadku chodzi o zamiar bezposredni. Jednak za nieuzasadnio-
ne nalezy uzna¢ ograniczenie umyslnosci do zamiaru bezposredniego. Po-
nadto przestepstwo zaistnieje rowniez wtedy, gdy sprawca planujac jakies
dziatanie, przewiduje mozliwo$¢ zaistnienia skutku przestepnego i to ak-
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ceptuje. W tym przypadku chodzi o zamiar ewentualny (Mezglewski i in.
2008, s. 117). Zatem przestepstwo okreslone w art. 196. kodeksu karnego
posiada charakter umyslny. Sprawca ponosi za nie odpowiedzialnos¢ juz
wtedy, gdy co najmniej godzil sie na obrazanie uczu¢ religijnych innych
0sob wskutek swojego niewlasciwego zachowania.

Zawarte w omawianym art. 196. kodeksu karnego zachowanie spraw-
cy polegajace na publicznym zniewazeniu przedmiotu czci religijnej lub
miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedow religij-
nych godzi w prawo czlowieka do wolnosci. Szczegdlnie narusza prawo
do wolnosci sumienia i religii. Tym samym zostaje naruszone bezpieczen-
stwo religijne innych os6b. Historia przepisu zawartego w art. 196., jego
obowiazujace brzmienie - ,,Kto obraza uczucia religijne innych oséb” oraz
okreslenie indywidualnego przedmiotu ochrony jako ,uczucia religijne”
stanowia wskazdwke, ze celem ustawodawcy byla ochrona prawa do wol-
nosci sumienia i religii w wymiarze wewnetrznym. Aspekt wewnetrzny
zawiera bogatg strukture psychiczng czlowieka. Obejmuje akty i stany
poznawcze, emocjonalne i wolitywne czlowieka oraz ujmuje relacje po-
miedzy podmiotem a przedmiotem czci religijnej. Jednak nalezy pamie-
ta¢, ze elementy wewnetrznego aspektu religii przejawiaja si¢ rowniez na
zewnatrz w konkretnym zachowaniu (Janyga, 2010, s. 182).

Analizujac art. 196. kodeksu karnego, mozna stwierdzi¢, ze przedmio-
tem ochrony nie s3 jedynie uczucia religijne, lecz prawo kazdego czlowie-
ka do wolnosci sumienia i religii. Sprawca dopuszczajacy si¢ przestepstwa
obrazy uczu¢ religijnych, zniewazajac przedmiot czci religijnej lub miejsce
przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedéw religijnych, okazuje
w rzeczywisto$ci pogarde nie samym przedmiotom okreslonym w artyku-
le lecz osobom lub warto$ciom, ktére dane przedmioty czy miejsca sym-
bolizujg lub uosabiaja (Janyga, 2010, s. 191).

Jednak w $wietle omawianego artykulu nie mozna utozsamiac
z przestepstwem rzeczowej i merytorycznej krytyki dotyczacej zasad
obowiazujacych w doktrynie jakiejs wspdlnoty religijnej. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 54. stanowi: ,Kazdemu zapewnia sig¢
wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji”. W $wietle tego zapisu kazdy czlowiek posiada konsty-
tucyjne prawo wypowiadania ocen. Warunek stanowi, aby wypowiadany
osad nie zawierat tresci ponizajacych, obelzywych badz nie zostat za taki
uznany poprzez zastosowang niewlasciwg forme. Tego typu zasady dotycza
réwniez prezentowania tresci religijnych w dzietach artystycznych. Prawo
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karne z jednej strony nie powinno stanowi¢ ograniczenia dla artystow.
Z drugiej za$, jest gwarantem zachowania przez artyste szacunku wobec
uczu¢ religijnych innych oséb i niedopuszczenia do popetnienia przestep-
stwa obrazy uczuc religijnych (Mezglewski i in. 2008, s. 117).

Zatem mozna powiedzie¢, ze zapis art. 196. kodeksu karnego, podob-
nie, jak i omawianych wczesniej art. 194. i 195., stanowia gwarancje bez-
pieczenstwa religijnego.

Przygladajac si¢ gwarancjom bezpieczenstwa religijnego obowigzu-
jacym w czasie trwania Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012,
a zamieszczonym w kodeksie karnym w rozdziale XXIV, zatytulowanym
»Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania’, nalezy zwrdcié
uwage na odpowiedzialnos¢ karna, o ktérej mowa takze w innych miej-
scach wspomnianego kodeksu.

Bezpieczenstwo religijne podlega ochronie karnej takze w rozdzia-
le XVII pod tytulem ,,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstwa wojenne”. Art. 119. stanowi:

»$ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub
poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicz-
nej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyzna-
niowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie nawotuje do popelnienia prze-
stepstwa okreslonego w § 1”.

Gwarancjom bezpieczenstwa religijnego ustawodawca poswiecil row-
niez rozdzial XXXII, zatytulowany ,,Przestepstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu”. W rozdziale tym nastepujace artykuly stanowia:

Art. 257.: ,,Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegolna oso-
be z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodéw narusza niety-
kalnos¢ cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3,

Art. 260.: ,,Kto przemoca lub grozbg bezprawng udaremnia przeprowadze-
nie odbywanego zgodnie z prawem zebrania, zgromadzenia lub pochodu
albo takie zebranie, zgromadzenie lub pochdéd rozprasza, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27

Art. 262. ,§ 1.: Kto zniewaza zwloki, prochy ludzkie lub miejsce spoczynku
zmarlego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 2. Kto ograbia zwloki, gréb lub inne miejsce spoczynku zmartego, podlega
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karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.

PODSUMOWANIE

Wolnos$¢ sumienia i religii nalezy do podstawowych praw osobistych
kazdego cztowieka, ktorych ochrone gwarantuje Konstytucja RP. Obo-
wigzkiem panstwa jest zapewnienie kazdemu cztowiekowi znajdujacemu
sie na terytorium Polski bezpieczenstwa, w tym takze bezpieczenstwa re-
ligijnego. Do zadan odpowiednich organéw panstwowych nalezy przewi-
dywanie, eliminowanie i

niedopuszczanie do jakichkolwiek incydentéw, ktore to mialyby za-
grozi¢ bezpieczenstwu. Imprezy masowe, takie jak chociazby Mistrzostwa
Europy w Pilce Noznej EURO 2012, moga sprzyjac przestepstwom tego
typu, poniewaz wystepuje duza réznorodno$¢ zgromadzonych ze wzgledu
na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, religie, poglady polityczne lub jakiekol-
wiek inne, pochodzenie narodowe lub spofeczne, majatek, urodzenie lub
jakakolwiek inng sytuacje (art. 2., Powszechna). Stopien zapewnienia bez-
pieczenstwa pod kazdym wzgledemjest miernikiem demokratyzacji zycia
spolecznego w panstwie. Nikt nie moze czu¢ sie zagrozony lub ograniczo-
ny w zakresie korzystania z przystugujacego kazdemu cztowiekowi prawa
do wolnosci sumienia i religii. Poza sytuacjami koniecznymi ze wzgledu
na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, badz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb,
ustanowionymi tylko w ustawie (art. 31. ust. 3., Konstytucja). Prawo do
wolnosci religijnej zaklada uzewnetrznianie indywidualnie czy wspolnie
z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez upra-
wianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Nie
mozna dopusci¢ do tego, aby w panstwie demokratycznym osoby baty sie
uzewnetrzniac¢ swojg religie poprzez uczestniczenie w obrzedach, czy baty
sie okazywac ja w inny sposdb, poniewaz planowany jest np. przemarsz ki-
bicéw na stadion w zwigzku z meczem pitki noznej w ramach EURO 2012.
Nie mozna dopusci¢ do tego, aby w panstwie demokratycznym jakiekol-
wiek imprezy masowe, w tym sportowe, byly okazja do dyskryminacji re-
ligijnej, do zlosliwego przeszkadzania w wykonywaniu aktow religijnych,
obrazania uczu¢ religijnych innych oséb. Niezaleznie od wyznawanej reli-
gii czy przekonania.

W strukturze bezpieczenstwa narodowego zawiera si¢ bezpieczen-
stwo wewnetrzne jako podstawowa czes¢ bezpieczenstwa panstwa. To
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bezpieczenstwo wewnetrzne w swojej istocie stoi na strazy konstytucji,
suwerennosci, spokoju spolecznego, bytu narodowego, wolnosci i praw
cztowieka. Bezpieczenstwo wewnetrzne, mozna powiedzieé, zapewnia
trwanie, przetrwanie i rozwdj jednostki oraz grup spotecznych na teryto-
rium panstwa. Stad kazdemu rodzajowi zagrozenia odpowiadajg okreslone
kategorie bezpieczenstwa. Wsrod tych kategorii swoje miejsce znajduje
bezpieczenstwo religijne obejmujace ochrong prawo do wolnosci religijnej
i gwarantujace swobodne praktykowanie religii lub przekonania (Pokru-
szynski, 2012, 5.154).
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ABSTRACTS

The paper contains analysis of the EURO2012 volunteers community
with the special regard of the their motivation and participation culture,
network pattern of formal and informal activities as well as trust. The latter
is one of the main values along with solidarity, mutual support, openness
and active attitude that made the Championship happen and be that rich
in various facets of human generosity, altruism and joy. Specific relations
between volunteers themselves, between them and their coordinators,
normal employees as well as administration are presented in the paper
while accenting several interaction drawbacks between hierarchical for-
mal organization of the Championship and network resources of the wider
fans and volunteer community.

W artykule zostala przeanalizowana spolecznos¢ wolontariuszy EURO
2012 ze specjalnym uwzglednieniem ich motywacji i kultury uczestnictwa,
wzorca sieciowego dziatalnosci formalnej i nieformalnej oraz zaufania.
Zaufanie wystepuje jako jedna z najwazniejszym wartosci wraz z solidar-
noscia, wzajemnym wsparciem, otwarto$cig oraz aktywna postawg, ktore
sprzyjaly dobremu przebiegowi mistrzostw oraz wzbogaceniu ich ogrom-
nie wazne wymiary ludzkiej bezinteresownosci, altruizmu i radosci. Spe-
cyficzne relacje miedzy wolontariuszami, migedzy wolontariuszami a ich
koordynatorami, pracownikami etatowymi oraz administracja sg przed-
stawione w artykule z naciskiem na problemy wspdtdzialania miedzy hie-
rarchiczng organizacja formalng mistrzostw a zasobami sieciowymi szer-
szej spolecznosci kibicow, a szczegdlnie wolontariuszy.
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Spoteczny wymiar Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w 2012 roku
w Polce oraz Ukrainie zostal trafnie ujety w hasle ,Wszyscy jesteSmy go-
spodarzami” (Polacy 2012, 2012). Przedmiotem niniejszego badania zosta-
fa jedna z najaktywniejszych grup spotecznych. Te grupe mozna zaliczy¢
do gospodarzy w réznych znaczeniach tego stowa. Niekoniecznie naleza
do niej narodowosci krajow gospodarzy Polski i Ukrainy, z ktérych Polska,
a szczegblnie miasto Warszawa, bedzie obszarem danego badania. Sg to
wolontariusze EURO 2012, do ktérych nie nalezg wolontariusze miast go-
spodarzy (Bunda 2012). Wolontariuszy EURO 2012 bylto ponad pi¢¢ i pét
tysigca, natomiast w Warszawie okoto 900 oséb.

Wolontariusze w rézny sposob byli opisywani i analizowani, zarow-
no ci dzialajacy od strony miasta, jak i Unii Europejskich Zwigzkéw Pit-
karskich, czyli UEFA. Chcialabym jednak przenies¢ akcent ze skutecz-
nego dzialania wolontariuszy, ogromnej wartosci dodanej ich pracy na
ogol idealizacji zjawiska wolontariatu na mechanizmy rzadzace ta grupa
spoleczng, wartosci i normy, ktére wywarly dosy¢ pozytywny wplyw na
wizerunek zaréwno Polski, jak i Ukrainy, krajow, w ktérych organizacja
mistrzostw byta i pozostaje postrzegana jako przywilej oraz pewien kredyt
zaufania, ktorym wiadze nie rozporzadzily si¢ jednak racjonalnie. Celem
badania jest analiza czynnikow, ktére mozemy okresli¢ jako znaczace dla
spolecznego wymiaru masowych wydarzen zorganizowanych, w danym
przypadku dotyczacych aktywistéw i ochotnikéw oraz powigzan miedzy
nimi w ramach swoistej wspolnoty o pewnych wartosciach i normach kul-
turowych, wspolnoty opartej na zaufaniu i relacjach sieciowych. Wspo-
mniane czynniki mogly i moga w przyszlosci przy organizacji kazdego
kolejnego wydarzenia o wigkszej skali zawazy¢ na jego przebiegu, pomysl-
nosci przedsiewziecia i bezpieczenstwie uczestnikow. Przeciez poprzez
kazde podobne przedsigwzigcie ,,razem tworzymy przysztosc’, jak to bylo
zawarte w hasle mistrzostw EURO 2012.

W ramach analizy najwazniejsze wydaja si¢ takie zjawiska jak kul-
tura uczestnictwa, ktéra nabrala nowego wymiaru w $wiecie aktywnych
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uzytkownikéw i prosumentéw, inaczej mowiac w ,,$wiecie 2.0, a takze
szeroko rozumiana sie¢, czyli sie¢ spoleczna lub - jak kto woli - spotecz-
no$¢ sieciowa, oraz zaufanie. Zaufanie tutaj jest postrzegane jako waru-
nek skutecznego funkcjonowania sieci na tle innych typéw organizacji
i zachowan, w tym zhierarchizowanych i konformistycznych, majacych
swe korzenie w korporacyjnej strukturze instytucji, zreszta sprawuja-
cych piecze nad danym wydarzeniem masowym (np. spétka Euro 2012).
w probie uzupetnienia réznorodnych danych i badan na temat ochotni-
kow, wolontariatu, nieodplatnej pracy i dziatan dobroczynnych o cigzki do
uchwycenia wymiar kulturowy w badaniu zostala wykorzystana metoda
obserwacji uczestniczacej. Badania jakosciowe w terenie sg niesamowicie
bogate w rezultaty zwlaszcza w sytuacjach jednoczesnie poréwnywalnych,
cyklicznych, jak i wyjatkowych, do ktérych bez watpienia naleza Mistrzo-
stwa Europy w Pilce Noznej w roku 2012.

Kulture uczestnictwa oraz zjawiska sieci i zaufania mozna przedstawi¢
jako odpowiedz na najzwyklejsze pytania, ktore z reguty od razu pojawiaja
sie po tym, jak jednostka oznajmia, Ze nieodplatnie pracowala na rzecz
jakiego$ wydarzenia, organizacji czy instytucji, nawet popularnych i cie-
kawych w samym zatozeniu. Wérdd takich pytan najwazniejsze to ,jaki
miates cel?” oraz ,jak udalo si¢ osiagna¢ sukces w realizacji tego celu?”.
Osobisty udzial w przedsigwzigciu zmusit do znalezienia odpowiedzi na
te pytania dla bliskich, przyjaciét i znajomych, jak i nieznajomych, oraz
do zastanowienia si¢ nad istotag podobnego zachowania u innych ludzi,
ich motywacji i celéw nieodplatnego zaangazowania si¢ w Euro 2012,
a zwlaszcza nad istotg ewentualnego zadowolenia z udzialu w przedsie-
wzigciu, pewnej samorealizacji.

W odniesieniu do instytucjonalnej wersji wydarzen wazna jest sytu-
acja prawna, czyli jakie prawa i obowigzki mieli kandydaci i wolontariu-
sze, jakie byly instytucjonalne oczekiwania wobec nich, ktore niewatpliwie
w pewien sposob wplynely na ich aktywno$¢. Warto podkresli¢, ze wo-
lontariusze dla UEFA zaréwno w dokumentach, jak i biorac pod uwage
postawy pracownikéw etatowych byli postrzegani jako wspoétpracownicy
niemal réwnoprawni, cho¢ wykonujacy obowiazki stuzbowe nieodplatnie,
czyli ,o charakterze wolontariatu”.

Umowy o wolontariat byly ukladane ze specjalnie powotang spétka.
Do umowy dolaczalo si¢ liste zadan, gdzie najczesciej figurowato stowo
»pomoc”, obarczenie bowiem wolontariuszy calkowita odpowiedzialno-
$cig za wykonywanie okreslonych zadan nie wchodzito w zamiary orga-
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nizatoréw. Oczywiscie, niektdre zajecia takiej wigkszej odpowiedzialnosci
wymagaly, nalezaly do nich np. kierowcy samochodow dla tzw. VIP-é6w
oraz dzialaczy UEFA, wolontariusze ds. bezpieczenstwa i ochrony czy tez
wolontariusze w centrum akredytacji, majacy dostep do ogromnych baz
danych i mozliwosci tworzenia dokumentéw akredytacyjnych.

Od wolontariuszy jednak wymagano przede wszystkim starannosci
i profesjonalizmu w wykonywaniu obowigzkdéw, oraz, co bylo nie mniej
wazne, szacunku i troski o wizerunek turnieju i organizatoréw w postrze-
ganiu gosci krajowych i zagranicznych. Niewatpliwe podobne wymagania
byly stawiane innym pracownikom zaangazowanych w to przedsiewzie-
cie pod kierunkiem ogromnej, aczkolwiek preznej organizacji czerpia-
cej swoje praktyki z najnowszych dokonan teoretycznych i praktycznych
w zarzadzaniu (Nasierowski, 2009). Warto zaznaczy¢, ze najwieksze zna-
czenie w procesie dostosowania wolontariuszy do zadan i $rodowiska
mialo zaufanie, a szczegdlnie takie jego wymiary jak relacja i wspolpraca
(Sztompka, 2007). Zaufanie bylo sposobem na eliminacje¢ ryzyka zwia-
zanego z zarzadzaniem tak skomplikowanym przedsigwzigciem chociaz
po czedci, miedzy innymi tez poprzez budowanie wirtualnej komunika-
cji w relacjach opartych na zaufaniu (Bulinska-Stangrecka, 2011). Przy-
ktadem podobnego wyrazu zaufania do wolontariuszy byty konsekwentne
prosby o nieudzielanie poufnych informacji dziennikarzom, zwtaszcza
dotyczacych osob waznych i publicznych (na przyklad, kazdy z wolonta-
riuszy odpowiedzialnych za powitanie gosci dostawal katalog ze zdjecia-
mi i nazwiskami najwazniejszych osob). Jedyna karg, ktéra mogta spotkac
osobe niedostosowujaca do tych prdsb, moglo by¢ wydalenie z konkret-
nego stanowiska jako wolontariusza i brak mozliwosci dalszej wspdtpracy,
ale mogla przeciez to by¢ sytuacja, kiedy podobna kara mogta by¢ niepo-
réwnywalna do szkéd wyrzadzonych przez osobe¢ niezastugujaca niestety
na zaufanie i podwazajaca bezpieczenstwo wydarzenia. Przy tym mene-
dzerowie konkretnego projektu, kierownicy projektu czy koordynatorzy
wolontariuszy mogli niewiele uczyni¢ nawet majac wysoka $wiadomos¢
zagrozen i podejmujac réznorodne dziatania w ramach swoich ograniczo-
nych mozliwosci (Barbachowska, 2012).

Zaufanie organizatoréw do wolontariuszy oraz wolontariuszy do siebie
musialo zatem si¢ opiera¢ gléwnie na aktywnej kulturze partycypacji czy
tez uczestnictwa. w anglojezycznej broszurce, zawierajacej najwazniejsze
informacje dotyczace mistrzostw oraz zaangazowania wolontariuszy, na
pierwszej stronie byto zamieszczone znakowe zdanie: ,,Jeste$ teraz Amba-
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sadorem Europejskich Mistrzostw Pilki Noznej 2012 i Twoje uczestnictwo
(participation) ma ogromne znaczenie dla sukcesu catego przedsiewziecia”
(Volunteer, 2012, s.1). Podobne przeswiadczenie dla wielu ludzi oznacza-
o przyjemny kredyt zaufania i mozliwos¢ udzielenia si¢ w niezwyktym
przedsiewzigciu.

Pojecie kultury uczestnictwa zwigzane jest z dziedzing mediéw i ko-
munikacji, zwlaszcza nowych mediéw i Internetu, z ktérych przenika we
wszystkie dziedziny Zycia, od gospodarki hybrydowej przez aktywizuja-
ca edukacje do $wiadomej polityki lokalnej. w zakresie zarzadzania cechy
kultury uczestnictwa maja, na przyklad, pojecie stosunkéw partnerskich
w miejscu pracy, a takze zasady indywidualizacji i kompleksowosci mo-
tywacji pracownikow (Szejniuk, 2011; Yiicel, 2006). Najwiecej o kulturze
uczestnictwa mowi si¢ jednak w kontekscie wspolnego oraz — co najwaz-
niejsze — aktywnego udzialu w tworzeniu, wspottworzeniu tresci medial-
nych za pomoca réznorodnych nowoczesnych technologii i narzedzi in-
teraktywnych. Publicznos¢ medialna otrzymuje coraz wiecej mozliwosci
w aktywnym zaangazowaniu si¢ oraz w konstruowaniu i promocji wta-
snych zainteresowan oraz wyboréw kulturowych. Pojecie kultura party-
cypacji w tej rozprawie zatem nie jest wykorzystywane w sensie bliskim
kwestii demokracji czy zarzadzania, cho¢ warto odnotowac tez akcent kta-
dziony przez koordynatoréw na wymog dziatania w zespole i wzajemnego
wspierania sie.

Poza zaangazowaniem i interaktywno$cia niezwykle waznym elemen-
tem jest dzielenie si¢. Dzielenie si¢ obejmuje zaréwno obiektywng infor-
magje, jak i subiektywne przezycia, mniej lub bardziej satysfakcjonujace,
oraz doswiadczenia, wzmacniane poprzez owo dzielenie sie. ,Podziel si¢
problemem, a ubedzie go potowa” (problem shared - problem halved): taka
zasada byla przedstawiana na szkoleniach wolontariuszy, zaréwno w za-
kresie kompetencji interpersonalnych, tak zwanych ambasadorskich (jako
przedstawicieli pewnej marki), oraz funkcjonalnych. Dzielenie sie zatem
staje si¢ podstawa zaufania wspolczesnej epoki 2.0 (np. Castells, 2003;
Keen, 2007). Wydaje si¢ jednak, ze kultura uczestnictwa nie moze ograni-
cza¢ sie do nowych mediéw i obszaréw pokrewnych, wpltywa ona bowiem
na wiele innych zjawisk Zycia spolecznego, zwlaszcza wsrod mlodziezy
oraz ludzi aktywnych i otwartych.

We wspotpracy miedzy wolontariuszami EURO 2012 oraz w czesci
miedzy ich koordynatorami a wolontariuszami o odpowiedniej specjali-
zacji nie moglo zatem zabrakna¢ aktywnego korzystania z serwiséw spo-
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tecznosciowych. Juz na etapie wstepnych szkolen wolontariuszy zostala
zalozona zamknigta grupa w serwisie Facebook, przypisana do konkret-
nego miasta przyjmujacego mistrzostwa, w tym przypadku Warszawy,
w grudniu 2012 liczaca 745 o0s6b i wcigz aktywna. Wykorzystywana byla
roznorodnie, ale przede wszystkim jako platforma do poszukiwania in-
formacji nieformalnych, niewynikajacych jawnie z dokumentéw i listow
oficjalnych autorstwa organizatoréw mistrzostw i koordynatoréw wolon-
tariuszy. Niezbedna do poszukiwania kontaktow z kolegami i kolezankami
z podobnego dzialu, o podobnych zainteresowaniach czy tez narodowo-
$ci, pochodzeniu regionalnym oraz wspolnych aktualnych problemach
najczesciej do jak najszybszego rozwigzania. w tej spolecznosci sieciowej
komunikacja odbywa sie raczej chaotycznie wedtug swoistych zasad ta-
kiej cyfrowej agory, jaka jest obecnie serwis Facebook. Przy tym nikt nie
jest anonimowy, kazdy moze zobaczy¢ imig, nazwisko oraz zdjecie profi-
lowe (nie zawsze osobiste) kazdego uczestnika, a w zaleznosci od ustawien
prywatnosci i pozwolenia uzytkownikéw réwniez takie dane, jak miejsce
zamieszkania, informacje dotyczace edukaciji i kariery, wspdlnych znajo-
mych oraz zainteresowan w przeréznych obszarach.

Warto przyblizy¢ charakter dzielenia si¢ informacja. Czesto podob-
ne informacje ocieraly si¢ o ograniczone instytucjonalne audytorium ich
przeznaczenia, inaczej méwiac, osoba je proponujaca w ogromnym stop-
niu opierafa na zaufaniu do wspétuczestnikow. Zamieszczenie informacji,
czesto bardzo waznych, ograniczonych pewnymi wymogami czy termi-
nami koncowymi oraz opatrzonych odpowiednimi odno$nikami do za-
ufanego zrodta, odbywalo sie nie tylko przez koordynatora ogélnego czy
poszczegdlnych dzialdw, ale réwniez przez zwyklych uczestnikéw. Zgod-
nie z wynikami badan kazda mniej lub bardziej korzystng czy ciekawa
wiadomoscig dzielili si¢ nie wszyscy, i nawet nie wiekszo$¢ wolontariuszy,
co nawet jest oczywiste, ale kilkanascie osob najaktywniejszych oraz o wy-
raznych cechach organizatorskich oraz przywddczych, co stanowilo mniej
wiecej 5% wszystkich wolontariuszy.

Inaczej wygladal proces poszukiwania odpowiedzi, wsparcia czy tez
pomocy, zwlaszcza jezeli nie dotyczyl wprost zaangazowania sie we wla-
$ciwa dzialalno$¢ wolontariuszy. w tym przypadku korzystnymi informa-
cjami, konkretnym wsparciem czy odpowiedziami na konkretne problemy
dzielili sie ci, ktérzy faktycznie mieli konkretne rozwigzanie i byli pewni
swoich odpowiedzi, opatrzonych odnosnikami czy tez checig osobistej po-
mocy. w rezultacie spolecznos$¢ wolontariuszy dziatala wykorzystujac swo-
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ista madro$¢ zbiorowa. Jak ujal to Henry Jenkins, autor pojecia kultury
uczestnictwa, ,,nikt nie wie wszystkiego, kazdy wie co$, cala wiedz¢ ma
ludzkos$¢” (Jenkins, 2007, s. 31). Spoleczno$¢ sieciowa zatem reprezentuje
swoisty filtr informacyjny i jednoczesnie wspolnote wsparcia dla kazdego
uczestnika. w tym przypadku zaréwno wspdlnota w calosci, jak i kazdy
uczestnik — pod warunkiem, ze holduje zasadzie kultury uczestnictwa -
s3 godne zaufania w przestrzeni zaréwno wirtualnej, jak prawdopodobnie
i rzeczywistej. Potwierdzenie tego, z reguly, byly zdjecia ze wspdlnych im-
prez spoza mistrzostw, a po mistrzostwach i wygasnieciu zakazu uzywania
logo i oficjalnego wizerunku wolontariuszy — réwniez zdje¢ przedstawia-
jacych ich w pracy, podczas meczéw czy tez podczas imprez organizowa-
nych przez EURO 2012 wytacznie dla wolontariuszy.

Kultura uczestnictwa zmieniajaca biernych odbiorcow w aktywnych
uzytkownikéw oraz tworcow jest warta uwagi nie tylko jako element
ksztaltujacy sieciowa spoleczno$¢ wolontariuszy z wykorzystaniem narze-
dzi internetowych (Szpunar 2010, s. 26-36). Wydaje sig, ze jest rowniez
znaczacym czynnikiem dla samego faktu zaangazowania si¢ 0s6b w nie-
odplatng dziatalno$¢ na rzecz UEFA i EURO 2012. Warto przy tym pod-
kresli¢ logike sieciows, ktora jest obecna w funkcjonowaniu spoleczno-
$ci wolontariuszy, z jednej strony, oraz w kapitale spotecznym, na ktérym
oparte jest zaufanie i aktywnos¢ cztonkoéw tej spotecznosci czy podmiotow
wspoldziatajacych z tg spolecznoscia i jej cztonkami. Ta daleka od klasycz-
nej wspolnota kierowala si¢ w duzym stopniu logika sieciowa, czyli zna-
czacym odejsciem od hierarchii, sptaszczonym charakterem relacji, bo-
wiem jednostki, jak to trafnie ujmuje w swojej pracy Bogactwo sieci Yochai
Benkler, wyplataty wlasng sie¢ wsparcia kolezenskiego na tle pojawienia
sie ogromnej iloéci luznych relacji o konkretnych ograniczonych celach
(Benkler, 2006, 257).

Spolecznos¢ wolontariuszy, swiadomych swego udzialu w przedsie-
wzieciu oraz znaczenia wzajemnego i aktywnego zaufania, nie pasowa-
ta zatem do koncepcji autentycznej wspdlnoty jako pierwotnego zrédia
wsparcia oraz ciepta emocjonalnego. Byla jednoczesnie efektywna oraz
znaczaca dla wszystkich jej uczestnikow, a nie tylko uczestnikéw oczywi-
stych i aktywnych, poniewaz kazdy mial takie same mozliwo$ci udziela-
nia si¢ na rzecz wspolnej sprawy. Jak trafnie podsumowat swéj wywod na
temat tego, czy spoleczno$¢ wirtualna jest zblizona do rzeczywistej, Ma-
nuel Castells, spoleczno$¢ wirtualna pozostaje spolecznoscia, cho¢ nie fi-
zyczng, i nie jest nierealng, ale dziala na innym poziomie rzeczywistosci.
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Spotecznosci wirtualne wedlug Castellsa sg ,interpersonalnymi sieciami
spolecznym, z ktorych wigkszos¢ jest oparta na stabych wigziach, wysoce
zdywersyfikowana i wyspecjalizowana, niemniej jednak zdolna generowac
wzajemnos¢ i wsparcie dzigki dynamice podtrzymywanych interakcji”
(Castells, 2007, 5.365).

Zatem znaczenie elementu sieciowego wséréd wolontariuszy prze-
jawialo sie w mozliwosci uzyskania zawsze jakiej$ reakcji czy tez tak
zwanego sprze¢zenia zwrotnego na jakikolwiek problem czy pytanie. We
wspomnianej wczesniej broszurce dla wolontariuszy oraz na wszystkich
szkoleniach i spotkaniach orientacyjnych podkreslano zawsze dostepnos¢
odpowiednich o0s6b czy calego zespolu dla wolontariuszy, jak i gotowos¢
do przyjmowania od tych ostatnich jakichkolwiek sugestii, rekomendacji
czy komentarzy (Volunteer..., 2012, s. 1). Sieciowy charakter mialy dziala-
nia podjete przez wolontariuszy w celu zaciesnienia wigzi, integracji oraz
wzmocnienia spolecznosci, ktéra si¢ samorganizowata i samoprzeksztal-
cala bez wzgledu na tak niewielki stopien uporzadkowania (czyli zarza-
dzania formalnego) przy jednoczesnym ogromnym zasiegu réznorodno-
$ci (wiecej np. Novikova, 2009). Wzorzec sieciowy przejawil si¢ réwniez
w zroznicowanej aktywnosci cztonkéw spotecznosci w zakresie dzielenia
sie informacjg, przejawiania wsparcia dla innych oraz dzialan na rzecz in-
tegracji i wzmocnienia spolecznosci. Jak zostato to wczesniej zaznaczone,
mozna bylo odnotowa¢ najaktywniejszych wolontariuszy (cho¢ nieko-
niecznie klasycznych przywdédcéw), ktorzy reprezentowali sobg nic innego
jak wezty centralne w sieci spotecznej, czyli wezly osrodkowe, ktore miaty
najwiecej kontaktow z innymi uczestnikami (Barabasi, 2009, s. 58). War-
to podkresli¢ przy tym, ze logika sieciowa byta obecna w funkcjonowaniu
spoleczno$ci wolontariuszy nie tyle ze wzgledu na jej obecnos¢ w Interne-
cie i niezwykle mozliwosci dotyczace zakresu komunikacji i interakeji, ile
ze wzgledu na wspolny cel, z wyznaczeniem ktdrego i dazeniem do jego
osiggniecia wlasnie sieciowe modele wspotpracy radza sobie najlepiej,
zwlaszcza w warunkach dziatalnosci bezinteresownej czy tez altruistycznej
(np. Christakis i Fowler, 2011, 279). Przy tym, jak podkresla Piotr Sztomp-
ka, dzialania podejmowane przez cztonkdow sieci jako ,,dziatania wspolne,
zbiorowe, zmierzajace do uzyskania kolektywnego dobra, wspolnego celu”
stanowig jednoczesnie aspiracje kazdego czlonka sieci z osobna. Wazny
jest nie tylko kazdy pojedynczy czlonek sieci czy tez partner, ale wszyscy
razem. Czlowiek zatem ,,sam celu nie osiagnie, osiaggnaé go moga tylko
wszyscy” (Sztompka, 2007, s. 258). Uswiadomienie tego aspektu oraz za-
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kresu zaufania bylo jednym z najwazniejszych elementéw motywacji wo-
lontariuszy oraz ich lojalnosci wobec spotecznosci i skadinad wysoce sko-
mercjalizowanego przedsiewziecia.

Mechanizm dziatania aspektu sieciowego i partycypacyjnego $cisle
wiaze sie zatem z takim niezwykle waznym aspektem jak zaufanie. w sie-
ci ufajacych sobie 0sdb kazdej nowej osobie, dotaczajacej do spotecznosci
sieciowej, tatwiej zachowywac si¢ zgodnie z wymogami i dazy¢ do wspol-
nego celu, bowiem zaufanie przynosi pozytek catej spotecznosci oraz kaz-
dej osobie; w szczegolnosci: ,sie¢ stwarza atmosfere zaufania’, ,w takiej
sieci wiecej zyskujemy, niz tracimy” (Christakis i Fowler, 2011, s. 278, 283).

Ciekawa wydaje si¢ zapowiedz zawarta w jednej z wielu broszur prze-
znaczonej dla wolontariuszy EURO 2012 dotyczaca ,,nieprawdopodobnej
przygody”, jaka miato dla nich stac si¢ uczestnictwo w tym przedsiewzig-
ciu. Wéréd wielu korzysci dla wolontariuszy wymieniano znalezienie no-
wych przyjazni (tak zwany networking, czyli wlasciwe dotaczanie do sieci
myslacych podobnie), odkrycie ukrytych umiejetnosci i talentéw, wzbo-
gacenie swojej edukacji, wzrost pewnosci siebie oraz najwazniejsze: dobra
zabawe oraz mozliwo$¢ pozytywnego wplywu na otaczajacy $wiat (have
fan and make difference).

Niewatpliwie wszystkie pozytywne, czyli w duzym stopniu sieciowe,
wlasciwoséci spoltecznosci wolontariuszy nie zmieniaty hierarchiczne-
go charakteru instytucji kierujacej, ktéra zajmowala si¢ organizacja mi-
strzostw oraz byla odpowiedzialna za rekrutacje, organizacje logistyczna
i szkoleniowg oraz za koordynacje wszystkich wolontariuszy, przypisanych
do poszczegdlnych dzialéw. Wywieralo to niekiedy negatywny wptyw na
motywacje wolontariuszy, ktorzy w kazdej konkretnej sytuacji musieli po-
lega¢ nie tylko na kolegach i wspotpracownikach, czyli wlasnym kapitale
spolecznym oraz zasobach sieci, do ktorej nalezeli, ale rowniez liczy¢ sie
z pewnymi regutami formalnymi, wymogami kontroli i odpowiedniego
kierunku decyzyjnosci. Czesto wolontariusze powinni byli poza wlasci-
wym wykonywaniem obowiazkéw jeszcze na biezaco z tego wykonywa-
nia raportowa¢ do koordynatoréw dzialéw, co nieco komplikowalo caty
system wobec braku uniwersalnych mechanizméw oraz szkolen z rapor-
towania. Niestety, oznaczalo to zmniejszenie produktywnosci pracy wo-
lontariuszy, zwlaszcza w dziedzinach o wysokim stopniu odpowiedzialno-
$ci oraz reprezentatywnosci, co byto pogarszane brakiem chetnych wérdd
pracownikéw etatowych do koordynacji wolontariuszy, informowania
oraz wsparcia eksperckiego.
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Chociaz uzaleznienie od instytucjonalnych zZrédel mialo czasami kon-
sekwencje negatywne dla efektywnosci dzialan oraz zaangazowania wo-
lontariuszy, zrédlem rozwigzania probleméw byta aktywnos¢ oddolna sa-
mej spolecznosci wolontariuszy, a nie dzialania instytucjonalne i decyzje
odgoérne. Na przyklad, problemy logistyczne zwiazane z uniformami roz-
nych typéw dla wolontariuszy i ich nieodpowiednimi rozmiarami okazaty
sie nie do naprawienia poprzez kanaly instytucjonalne, zatem wolontariu-
sze skrzykneli sie— owszem, przy wsparciu koordynatoréw - i w grupie
w serwisie Facebook potrafili wymieni¢ sie¢ w taki sposéb, aby kazdy na
tym zyskal. Kto$ pozostal wyjatkowy i nie znalazl ,,zamiany”, wiec musiat
radzi¢ sobie sam i szuka¢ pomocy krawieckiej, ale wigkszos$¢ wyszla z tego
niefortunnego zdarzenia obronng reka. Podobny mechanizm wzajemnej
pomocy zadzialal réwniez w zakresie znalezienia zamieszkania dla wolon-
tariuszy spoza Warszawy oraz Polski, jak i przy rozwigzywaniu probleméw
mniejszej skali, na przyklad, podczas wymiany dyzurami oraz obowigz-
kami (wolontariusze tylko informowali koordynatoréw, ale mieli w tym
zakresie na ogo6! wolna reke).

Warto podkresli¢, ze nieodlaczng czescig zaufania w ramach spotecz-
nosci sieciowej wolontariuszy byta niezwykla tolerancja wobec wszelkiego
rodzaju réznorodnosci. Oczywiscie na poziomie spolecznosci internetowej
wyrazalo si¢ to w pewnych ograniczeniach, opartych na zasadach kultury
organizacyjnej UEFA i FIFA, wsérdd ktérych najwazniejszym pojeciem byt
szacunek: szacunek do pitki noznej jako sportu oraz jej kibicow i ich kul-
tury, do réznorodnosci, do wlasnego (!) zdrowia, do zasady inkluzywnosci
(opis strony grupy wolontariuszy na Facebooku, zamieszczony przez ofi-
cjalnego koordynatora wolontariuszy od UEFA). w tej réznorodnosci jed-
nak podkreslany byl bardzo wazny element szacunku do wlasnego miasta
i kraju, element lokalnosci, ,,lokalnej wiedzy i doswiadczenia, ktére nadaja
wyjatkowy urok i styl kazdym mistrzostwom” (Volunteer, 2012, 5.12). Poza
szacunkiem, przyjaznym podejsciem do innych oraz dziataniem zespoto-
wym na pierwszy plan wysuwane s3 rowniez zasada fair play oraz zasada
szeroko pojetej solidarnosci. Ta ostatnia jak najbardziej zatem przejawia-
fa sie wlasnie we wzajemnym wsparciu w ramach spotecznosci sieciowej
wolontariuszy oraz zgodnym wspéldziataniu podczas wykonywania obo-
wigzkow.

Zatem wolontariusze oraz ich pozytywne podejscie (attitude) i usmiech
okazujg si¢ niezbedni dla takiego przedsiewzigcia, aby trzaskalo zyciem
i energia, aby wszystkie mozliwe sytuacje znalazly rozwigzanie dzigki za-
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réwno indywidualnym umiejetnosciom, jak i madrosci zbiorowej oraz
doswiadczeniom zdroworozsagdkowym. w zamian dostawali, jak to zosta-
fo ujete w materiatach promocyjnych dla wolontariuszy, mozliwos¢ zna-
lezienia si¢ ,w sercu wydarzen i poczucia niewiarygodnej atmosfery mi-
strzostw” oraz mozliwo$¢ utozsamiania sie z tym przedsiewzigciem, byto
to najlepsze doswiadczenie w zyciu dla najmlodszych i najstarszych (lifeti-
me experience). Organizacja mistrzostw byla zatem oparta, z jednej strony,
na $cisle formalnych zaleznosciach i wyraznych zasadach wspoétdzialania,
oraz, z drugiej, na nie mniej waznej spolecznosci sieciowej wolontariuszy,
pielegnujacych kulture uczestnictwa, aktywnego udzialu w wydarzeniu,
ktoére uwazali za wyjatkowe i warte zaangazowania sig, i do ktérego sukce-
su bezposrednio si¢ przyczyniali, tworzac skuteczna sie¢ oraz wysoki sto-
pien zaufania wewnatrz oraz na zewnatrz swojej spotecznosci.
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ABSTRACTS

Sport spectacles belong to one of types special events which are in
sport the place of fans participation - sport consumers.

Sport spectacle possesses two meanings:

narrower, then social event in figure of coping of athletes running in
the spectators’ presence, according to settled regulations,

wider hugging the performance, show, proper spectacle.
Investigative questions this:

What was the number and the level of fans expenses?

Which is the meaning the social - economic organized EURO 20127

WSGE | 183



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

How did fans perceive EURO 2012?

In article were used secondary materials of representative investiga-
tions and own observations and interviews with fans.

The analysis of investigations authorizes to following conclusions:

1. The number and the level of expenses of fans has meaning social -
economic. Very important will turn out the effectiveness of utilization
got by Poland of promotion and made not only investments sport and
touristic.

2. Fans perceived EURO 2012 favourably favorably, and satisfaction with
participation in EURO was on level more than good.

Widowiska sportowe nalezg do jednych z typéw specjalnych wyda-
rzen, ktére s3 miejscem uczestnictwa w sporcie kibicow.

Widowisko sportowe posiada dwa znaczenia:

— wezsze, to zdarzenie spoleczne w postaci zmagania sportowcow prze-
biegajace w obecnosci widzéw, wedlug ustalonego regulaminu,

— szersze obejmujace spektakl, show, widowisko wlasciwe.
Pytania badawcze to:

— Jaka byla liczba i poziom wydatkéw kibicow podrézujacych na EURO
2012 do Polski?

— Jakie jest znaczenie spofeczno-ekonomiczne organizowanych w Polsce
i na Ukrainie Mistrzostw Europy w Pitce Noznej?

— Jak postrzegali analizowane widowisko sportowe kibice?

W artykule wykorzystano materialy wtérne reprezentacyjnych badan
obcych przeprowadzonych metoda sondazu diagnostycznego.
Analiza wynikéw badan upowaznia do nastepujacych wnioskow:

1. Liczba i poziom wydatkéw kibicow podrézujacych na pitkarskie
EURO do Polski maja i beda miaty takze w przysztosci znaczenie spo-
teczno-gospodarcze. Bardzo wazna okaze si¢ skuteczno$¢ wykorzysta-
nia uzyskanej przez Polske promocji oraz poczynionych inwestycji nie
tylko stricte sportowych i turystycznych.

2. Kibice postrzegali organizacje EURO 2012 pozytywnie, a ich przecigt-
na catkowita satysfakcja z uczestnictwa byla na poziomie wigcej niz
dobrym.
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WSTEP

Widowiska sportowe naleza do jednych z typow specjalnych wyda-
rzen, ktére s3 miejscem uczestnictwa w sporcie kibicow, bedacych réwno-
cze$nie konsumentami sportowymi.

Kosiewicz (1998) uwaza, ze widowiska sg ,,...takim przejawem zycia
zbiorowego, ktory cztowiek wywoluje, by wzbudzi¢ podziw innych ludzi
dla swoich umiejetnosci”.

Widowisko sportowe posiada dwa znaczenia:

— wezsze, to zdarzenie spoteczne w postaci zmagania sportowcow prze-
biegajace w obecnosci widzow, wedlug ustalonego regulaminu,

— szersze obejmujace spektakl, show, widowisko wlasciwe (Klisinski,
2008).

W artykule skoncentrowano sie na trzeciej (po Igrzyskach Olimpijskich
i pitkarskich Mistrzostwach Swiata) pod wzgledem waznosci skali global-
nej kibicowania sportowej imprezie Swiata — Pitkarskich Mistrzostwach
Europy w 2012 r.,imprezy, ktorej final w Kijowie wedlug danych
Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Spétki PL.2012 ogladalo okoto 350
mln ludzi przed telewizorami na catym Swiecie. Przyktadowo stynny ame-
rykanski Super Bowl w 2012 r. ogladalo ponad trzy razy mniej oséb, czyli
111 mln.

CEL I PYTANIA BADAWCZE

Celem artykutu byta ocena wielkosci ruchu turystycznego zwigzanego
z omawiang imprezg sportowg. Ponadto zamierzeniem autoréw bylo osza-
cowanie wplywu analizowanej imprezy na wybrane aspekty spofeczno-go-
spodarcze, a takze ocena postrzegania przez kibicéw miedzynarodowego
widowiska sportowego na przykladzie jednej z najwazniejszych imprez
sportowych w 2012 r., czyli Mistrzostw Europy w Pilce Noznej organizo-
wanych przez Polske i Ukraine.

W zwigzku z powyzszymi celami badawczymi postawiono nastepujace
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pytania:

— Jaka byla liczba i poziom wydatkéw kibicdw podrézujacych na EURO
2012 do Polski?

— Jakie jest znaczenie spoteczno-ekonomiczne organizowanych w Polsce
i na Ukrainie Mistrzostw Europy w Pitce Noznej?

— Jak postrzegali analizowane widowisko sportowe kibice?

MATERIAL I METODY

W artykule wykorzystano materialy wtorne reprezentacyjnych badan
obcych (Instytutu Turystyki, Activ Group, n = 4398; Ministerstwa Sportu
i Turystyki, Spétki PL.2012, n = 5000; Polskiej Organizacji Turystycznej,
PBS, n = 1305) przeprowadzonych w czerwcu 2012 r. metoda sondazu dia-
gnostycznego.

Ponadto dodatkowo, poza podstawowa metodg sondazu diagnostycz-
nego, w badaniach wykorzystano:

— obserwacj¢ bezposrednia (uczestniczaca), swobodna (nieskategoryzo-
wang) o charakterze ukrytym. Jeden z autoréw, jako kibic uczestni-
czac w meczu fazy grupowej ME Rosja-Czechy 8 czerwca 2012 r., mial
mozliwos¢ obserwacji kibicow.

— wywiad ustny, nieskategoryzowany, o charakterze ukrytym. Jeden
z autorow, jako kibic uczestniczac w meczu fazy grupowej ME Rosja-
Czechy 8 czerwca 2012 r. mial mozliwo$¢ przeprowadzenia wywiadow
z kibicami.

ZNACZENIEIFUNKCJE MIEDZYNARODOWYCH WIDOWISK SPORTOWYCH
W LITERATURZE PRZEDMIOTU

Wedlug Alejziaka (2008) wspdlczesne znaczenie widowisk sporto-
wych warunkujg: zasieg geograficzny danej imprezy sportowej, jej cha-
rakter, a takze sposdb organizacji, czas trwania, powtarzalno$¢ oraz cechy
uczestnikow.

Jednym z wazniejszych jest podzial widowisk sportowych na globalne,
miedzynarodowe, krajowe, regionalne i lokalne. Trzy najwyzej potozone
w tzw. piramidzie imprez sportowych widowiska, obejmujace tzw. sporty
widza - ,,sporty wysokich osiagnie¢” wptywaja poprzez przyjazdy kibicow
na rozwdj spofeczno-gospodarczy regionu, a nawet kraju. Do grupy glo-
balnych widowisk sportowych, tzw. mega events, wywolujacych znaczace
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przyjazdy kibicow oraz zwigkszajacych prestiz miejsca zaliczamy Igrzyska
Olimpijskie, Mistrzostwa Swiata i Europy w Pitce Noznej oraz Mistrzostwa
Swiata w Lekkiej Atletyce (Chlapowski, 2006).

Widowiska sportowe naleza do zdarzen spelniajacych réznorakie funkcje
spoleczne (rys. 1.).

)

funkcja zabawowa

funkcja katharsis

funkcja promocyjna

funkcja ekonomiczna

funkcja estetyczna

HOAMOLAOdDS
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funkcja sportowa

funkcja rekreacyjna

— A A A A__A_A__J

~—

Rysunek 1. Funkcje widowisk sportowych

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Matusewicz, 1990.

Jednymi z wazniejszych sa funkcje spoteczno-ekonomiczne miedzy-
narodowych widowisk sportowych, ktére przedstawiono ponizej na przy-
kiadzie pitkarskiego EURO 2012.

SPOLECZNO-EKONOMICZNE ZNACZENIE WIDOWISK SPORTOWYCH NA
PRZYKLADZIE PILKARSKICH MISTRZOSTW EUROPY W POLSCE I NA
UKRAINIE

Jedng z wazniejszych, zwlaszcza dla sportowcéw oraz organizatoréw
i obszaréw realizacji widowisk sportowych, jest funkcja ekonomiczna
(Hadzik, 2010). Koszty ponoszone przez kibicow udajacych sie na wielkie
imprezy sportowe maja wplyw na tzw. mnoznikowy efekt ekonomiczny
dla danego obszaru. Jesli podrézujacy kibice dokonuja zakupu ustug zwia-
zanych z wydarzeniami typu Igrzyska Olimpijskie, pitkarskie Mistrzostwa
Swiata czy Europy, to moze to wywotaé wspomniany efekt poprzez ,wpom-
powanie” $rodkéw w gospodarke danego kraju czy regionu (Gotembski,
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2005). Srodki te, niezaleznie od ,krajowych” przeptywdéw finansowych,
»zmuszajg’ do realizacji dobr i ustug, w tym inwestycji turystycznych
i sportowych. Powstaja wigc zjawiska dostosowawcze w zagregowanej
podazy, skutkujac wzrostem Produktu Krajowego Brutto (PKB). Wedlug
Lazarka (2004) wzrost analizowanego makroekonomicznego wskaznika
przynajmniej o 1% wywiera juz wplyw na rozwoj gospodarki regionu czy
nawet kraju. Wskaznik ten okresla si¢ jako tzw. prog odczuwalnosci wpty-
wow w gospodarce z przyjazdow zagranicznych kibicow.

Gospodarcze efekty organizacji pilkarskich Mistrzostw Europy
w Polsce mozna podzieli¢ na bezposrednie i posrednie (Borowski, 2010).
Efekty bezposrednie obejmuja:
—  krotkookresowy wzrost przychodéw w zwigzku z naptywem kibicow,

— zwigkszenie nakltadéw inwestycyjnych na infrastrukture sportows, tu-
rystyczng i transportows,

—  krétkookresowy wzrost popytu zwigzany z wydatkami na organizacyj-
ng strone przedsiewzigc.

Z kolei do efektow posrednich organizacji omawianej imprezy sporto-
wej zaliczy¢ mozna:

— zwigkszenie atrakcyjnosdci turystycznej kraju organizujacego wyda-
rzenia sportowe oraz zwigzany z tym dlugookresowy wzrost liczby
przyjezdzajacych (przyklad efektu barcelonskiego) i konsumpcji przez
gosci,

— wzrost produktywnosci gospodarki, bedacy wynikiem ilosciowej i ja-
kosciowej poprawy stanu infrastruktury transportowej,

— zwigkszenie prywatnych inwestycji krajowych oraz wzrost atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej kraju, prowadzacy do zwigkszonego naptywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i dodatkowego wzrostu
potencjalu gospodarczego (Borowski, 2010).

Ponadto organizacja wielkich imprez sportowych przyczynia sie nie-
rzadko do wzrostu liczby nowych miejsc pracy, co przy wzrastajacym

w wielu krajach Europy poziomie bezrobocia ma znaczenie spoteczne.

Przyrost podstawowych miar makroekonomicznych pod wplywem
przykltadowej miedzynarodowej imprezy sportowej w stosunku do sce-
nariusza bez organizacji pitkarskiego Euro w Polsce przedstawia ponizsza
tab. 1, z r6znymi wariantami.
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Tabela 1. Makroekonomiczne efekty organizacji Mistrzostw Europy
w Pifce Noznej w Polsce w poréwnaniu ze scenariuszem bez EURO -
catkowity przyrost w latach 2008-2020

. Scenariusz (przyrost w mld z1)
Kategoria - -
Podstawowy | Optymistyczny | Pesymistyczny
PKB (Produkt Krajowy Brutto) 27,9 36,6 18,4
Konsumpcja 20,5 26,7 12,8
Inwestycje 2,7 3,8 1,8
Eksport 21,9 28,7 14,2
Import 17,2 22,6 10,3
Wplywy podatkowe 5,9 7,7 4,1

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Borowski, 2010.

Gléwny wskaznik makroekonomiczny, jakim jest PKB, ma wzrosna¢
w efekcie organizacji pitkarskiego EURO w Polsce w latach 2008-2020
w zaleznodci od pesymistycznego lub optymistycznego scenariusza od
1,4% do 2,7%. Wedtug badann PKB ma mozliwos¢ wzrostu w Polsce w na-
stepstwie organizacji analizowanego mi¢dzynarodowego widowiska spor-
towego gtéwnie dzigki infrastrukturze sportowej (77,5% udzial w progno-
zowanym dzieki pitkarskim EURO 2012 wzroscie PKB) (Skupinski, 2010).
Inne zrédta wzrostu PKB majg drugorzedne znaczenie, tzn. BIZ (7,8%),
turystyka (7,3%), stadiony i centra pobytowe (6,4%), oraz budzet UEFA
z najmniejszym omawianym udzialem we wzroscie PKB (1%).

WYDATKI I WIELKOSC RUCHU TURYSTYCZNEGO ZWIAZANEGO Z EURO 2012

Wedlug danych Instytutu Turystyki wsréd 7,1 mln obcokrajowcow
przebywajacych w Polsce w okresie trwania EURO 2012 byto 1,47 mln
turystow zagranicznych. W tej grupie turystow bylo 652 tys. oséb, ktore
przyjechaly do Polski na EURO 2012 ze 110 krajow $wiata. Z tego 275 tys.
stanowili tzw. go$cie jednodniowi, a 375 tys. turysci przebywajacy w Polsce
$rednio 5,6 dnia.

Calkowite wplywy od tzw. kibicow-turystéw podrdézujacych do Polski
w zwigzku z pitkarskim EURO 2012 oszacowano na poziomie 1037,6 mln zl.

Powyzsze wplywy zwigzane byly gltéwnie z:
- kosztami poniesionymi w zwigzku z wyjazdem tzw. odwiedzajacych

jednodniowych, ktére wyniosty 97,4 mln zt (Sredni wydatek to 354 zt
x 275 tys. 0s6b),
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- wydatkami tzw. turystéw-kibicéw zagranicznych nocujacych w Polsce
wynoszacymi 439,2 mln zf (§redni wydatek to 1541 zt x 285 tys. 0sdb),

- kosztami poniesionymi w Polsce przez obcokrajowcéw z tzw. ,,rodziny
UEFA”, ktére wyniosly 277,3 mln zI ($redni wydatek to 3082 zt x 90 tys.
0séb),

- wydatkami kibicéw zagranicznych nocujacych w Polsce poniesiony-
mi przed wyjazdem, ktdre Instytut Turystyki oszacowal na poziomie
223,7 mln zt ($redni wydatek to 1113 zf x 53,6% x 375 tys. 0sdb).

Zagraniczny kibic w trakcie pobytu w Polsce podczas wspomniane;
pitkarskiej imprezy wydal §rednio 1541 zt. Z kolei przecietne dzienne wy-
datki omawianego fana wyniosty 243 zl. Majac na uwadze ponadto kosz-
ty poniesione jeszcze przed samg impreza, czyli przyktadowo rezerwacje
miejsc noclegowych, transport, ubezpieczenie, zagraniczny ,kibicturysta”
wydal §rednio az 2654 zlotych.

P1KARSKIE EURO 2012 W POLSCE - OCENA KIBICOW

Wedtug danych Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Spétki PL.2012
94% polskich i 85% zagranicznych kibicow pozytywnie ocenita organiza-
cje turnieju.

Uczestnictwo w widowiskach sportowych, zwlaszcza mig¢dzynaro-
dowych, pozwala na realizacj¢ funkeji zabawowej (rys. 1.). Przykladowo
w Polsce podczas organizacji pitkarskiego EURO 2012 wielu kibicéw ba-
wilo si¢ w specjalnych strefach dla fanéw, tzw. fan zonach. Generalnie az
71% zagranicznych kibicow odwiedzilo strefe kibica i z tej grupy fanow
92% ocenito pozytywnie atmosfere w tych miejscach, w tym 56% dalo
oceng ,zdecydowanie dobrze” dla atmosfery zabawy (Ocena przygotowan
i...). Ogotem 97% polskich i 92% zagranicznych fandéw ocenilo pozytyw-
nie atmosfere EURO.

Kolejng oceng w cytowanych badaniach byla ocena pracy wolontariu-
szy, ktora w opinii 90% zagranicznych kibicéw byta pozytywna. Ponadto
85% zagranicznych fanéw uwazato, ze w Polsce czuli si¢ bezpiecznie. Z ko-
lei zdaniem 97% badanych zagranicznych kibicéw Polacy okazali si¢ do-
brymi gospodarzami.

Wedtug danych Polskiej Organizacji Turystycznej oraz PBS ogdélna
satysfakcja z pobytu zagranicznych turystéw na EURO 2012 zostata oce-
niona na 4,3 (w przyjetej skali od 1 do 5 - ocena najwyzsza). Szczegétowe
oceny satysfakeji kibicow przedstawia tab. 2.

190 | WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

Tabela 2. Poziom satysfakcji kibicow z pobytu podczas EURO 2012

Elementy oceny satysfakcji Srednia

kibicow ocena

Bezpieczenstwo 4,4

Atmosfera pobytu 44

Atrakcje turystyczne 4,1

Gastronomia 41

Koszt wyjazdu 472

Zakwaterowanie 4,0

Czystos¢ 4,2

Przyroda 3,9

Informacja turystyczna 4,0

Dostepnoé¢ réznych form rozrywki 4,1
Mozliwo$¢ porozumiewania sie

z Polakami 41

Transport lokalny 4,1

Pogoda 3,8

Ocena satysfakeji w skali od 1 - ocena najnizsza do 5 - ocena najwyzsza

Zr6dto: Opracowanie na podstawie: Polska Organizacja Turystyczna, PBS.

Najwyzszg satysfakcje z konsumpcji produktu sportowego typu wido-
wisko sportowe EURO 2012 r. kibice odnosili z bezpieczenstwa oraz at-
mosfery pobytu, a najnizszy poziom zadowolenia kibice odczuwali, gdy
chodzi opogode podczas pitkarskiego EURO.

DysKusjA

Kibice uczestniczacy w migdzynarodowych widowiskach sportowych
to wspodlczesnie konsumenci, ktérych wydatki zwigzane z podrézami na
omawiane imprezy sportowe maja nierzadko znaczenie spoleczno-gospo-
darcze. Obecnie fani podrozujacy na tego typu wydarzenia dokonuja kon-
sumpcji nie tylko elementéw sportowych (samo uczestnictwo w meczu
poprzez wczesniejszy zakup biletu), ale takze turystycznych (zakwatero-
wanie, wyzywienie, transport, atrakcje czasu wolnego) (Schmidt, 2012).
Tzw. nowy typ kibicow pitki noznej w Europie tworza fani, ktérzy srednio
co sezon wydawali w ostatnich latach 35 mld euro. Kwota ta obejmowata
przede wszystkim zakup biletéw na mecze, abonamenty ptatnych kanatow
telewizyjnych oraz kupowanie pamigtek.
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Powyzsze przyktadowe zrédla wzrostu PKB w regionie czy kraju or-
ganizujagcym omawiane widowiska wymagaja wczesniej nierzadko po-
niesienia znacznych nakladéw na inwestycje w infrastrukture sportowa
(np. inwestycje w stadiony, hale widowiskowo- sportowe itp.) i turystycz-
ng (np. hotele, centra pobytowe). W krotkim czasie powyzsze inwestycje
przyczyniaja si¢ do wzrostu popytu w gospodarce (Martins et al., 2004;
Ahlert, 2005). Z kolei w dluzszym czasie naktady na infrastrukture spor-
towa czy turystyczng zwigzane z organizacjg imprez sportowych nierzad-
ko wywotluja pozytywne efekty podazowe (np. wzrost produkcji poprzez
zwiekszenie zasobow majatku trwalego). Jednak korzystne efekty tychze
inwestycji zalezg od poziomu wykorzystania powstalej infrastruktury, nie
tyle w czasie przebiegu danej miedzynarodowej imprezy, ile w kolejnych
latach po jej zakonczeniu.

Szacuje sig, ze z efektéw posrednich organizacja pitkarskich Mistrzostw
Europy, dzigki poprawie wizerunku, przyczyni si¢ do tego, ze Polske bedzie
rocznie odwiedzac o 500 tys. gosci zagranicznych wiecej niz dotychczas,
co ma da¢ przychdd z przyjazdéw obcokrajowcow w 2020 r. o0 4,2 mld zt
wiekszy niz obecnie (Skupinski, 2010).

Z drugiej strony, nie zawsze organizacja widowiska sportowego przy-
czynia si¢ do wzrostu przyjazdoéw turystéw, a co za tym idzie: konsumpcji
sportowej i ewentualnych wydatkéw turystow. W przypadku organizacji
przez Polske najwigkszej w historii sportowej imprezy, czyli pitkarskiego
EURGO, liczba turystéw, co prawda, wzrosta w stosunku do analogicznego
okresu z roku wczesniejszego. Wedlug danych GUS w czerwcu 2012 r.,
czyli okresie trwania analizowanej imprezy sportowej, z noclegéw w Polsce
skorzystalo jednak tylko o 78,5 tys. zagranicznych turystéw wiecej, anize-
li w czerwcu 2011 r. Rzecz jasna, podréznych kibicéw, ktorzy przyjechali
specjalnie na EURO, bylo wiecej niz 78,5 tys. Z drugiej jednak strony, do
Polski nie przyjechato wielu potencjalnych turystéw zagranicznych, ktorzy
nie byli zainteresowani analizowanym miedzynarodowym widowiskiem
sportowym. Turysci tacy nie przyjechali gtéwnie z powodu obaw o wzrost
cen np. w hotelarstwie i bezpieczenstwo podczas pitkarskiego turnieju.

Ponadto przyklady pitkarskich widowisk, czyli Mistrzostw Swiata
w Korei w 2002 i Mistrzostw Europy w Portugalii w 2004 r., pokazuja,
ze nie zawsze udaje si¢ zapewnic efektywne wykorzystanie nowo powstalej
infrastruktury sportowo-turystycznej w okresie po organizacji docelowej
imprezy (Matheson-Baade, 2004; Kim et al., 2006; Szadkowski, 2010).

Powstale w zwigzku z EURO 2012 nowoczesne stadiony pitkarskie
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w Polsce ( w Gdansku, Wroctawiu, Poznaniu oraz Warszawie) majace
charakter wielofunkcyjnych aren. Aby nie podzielily losu przymierzanych
do wyburzenia niektérych stadionéw w Portugalii, powinny zosta¢ odpo-
wiednio skomercjalizowane (Zarzadzanie projektowe...). Wybudowane
areny wielofunkcyjne chcace w przysztosci generowac przychody nie
moga skupi¢ si¢ tylko na docelowej imprezie sportowej, ale wykorzystacé
takie mozliwosci jak wynajem przestrzeni, organizacja imprez masowych,
w tym sportowych, dla wszystkich, wydarzen korporacyjnych, a takze cia-
gle poszukiwanie innych form komercjalizacji tychze obiektow. Nalezy
pamietac, ze koszty roczne zwigzane z eksploatacja omawianych aren zo-
staly okreslone na 20-30 mln zlotych, a wiec nie bedzie tatwo generowac
zyskéw z wykorzystania omawianych obiektéw sportowych.

WNIOSKI

Analiza wynikéw obcych badan sondazowych oraz wlasnych obserwa-
cji i wywiadoéw z kibicami upowaznia do nast¢pujacych wnioskow:

3. Liczba i poziom wydatkéw kibicow podrézujacych na pitkarskie
EURO do Polski maja i bedg miaty takze w przysztosci znaczenie spo-
teczno-gospodarcze. Chociaz calkowite oszacowane wptywy z EURO
byty ponizej 1% PKB Polski - tzw. progu odczuwalnosci (1,04 mld zt
wplywow z pitkarskiego EURO przy okoto 1,5 bln zt PKB), to jed-
nak w perspektywie dlugookresowej omawiane znaczenie organizacji
EURO 2012 bedzie wzrasta¢. Bardzo wazna okaze si¢ skutecznos¢ wy-
korzystania uzyskanej przez Polske promocji oraz poczynionych inwe-
stycji nie tylko stricte sportowych i turystycznych. Skutkiem czego ma
szanse wystapic¢ tzw. efekt barcelonski.

4. Kibice postrzegali organizacj¢ EURO 2012 pozytywnie, a ich prze-
cietna catkowita satysfakcja z uczestnictwa w omawianym widowisku
sportowym ( na przykladzie konsumpcji sportowej) byta na poziomie
wiecej niz dobrym.
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ABSTRACTS

The article presents a current overview of the academic research fo-
cused on preparation and organization European Football Championship
2012 in Poland. The author exposes contents of many scientific papers
connected with various aspects of UERO 2012. There are safety and le-
gal issues, ethical, social and economic problems, touristic, political and
health questions of UEFA EURO 2012. At the end the author also makes
the broad register of scientific conferences organized for a few years, and
the extensive list of books, articles and papers dedicated to EURO 2012.
After European Championship 2012 researchers and organizers of mass
events are richer in knowledge and experience. The great number of semi-
naries and meetings and the multitude of elaborations, has brought a new
knowledge, which should inspire and help us in the preparation of major
events of this kind in the future.

W artykule przedstawiono aktualny przeglad badan naukowych, ktéry
koncentruje si¢ na przygotowaniu i organizacji mistrzostw Europy 2012
w Polsce. Autor eksponuje zawarto$¢ wielu prac naukowych zwigzanych
z r6znymi aspektami UERO 2012. Na koniec autor réwniez przedstawia
szeroki rejestr konferencji naukowych organizowanych przez kilka lat,
jak réwniez bogaty wybor ksiazek, artykuldow i referatéw poswieconych
EURO 2012. Po Mistrzostwa Europy 2012 naukowcy i organizatorzy im-
prez masowych sg bogatsi w wiedze i dos§wiadczenie. Duza liczba semi-
nariow i spotkan oraz wiele opracowan, przyniosta nowa wiedze, ktora
powinna inspirowa¢ i pomo6c nam w przygotowaniu duzych imprez, tego
rodzaju, w przysztosci.
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WPROWADZENIE

Miedzynarodowa konferencja naukowa pt. ,Krajobraz po Mistrzo-
stwach Europy EURO 20127 zorganizowana 23 listopada 2012 roku
w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi
w Jozefowie, stanowi wazne zwienczenie, kropke nad i dlugiej sekwencji
konferencji i publikacji dotyczacych problematyki EURO 2012. Zorgani-
zowane w ciggu ostatnich kliku lat w wielu instytucjach i osrodkach na-
ukowych w catej Polsce spotkania specjalistow, metodycznie prowadzo-
ny dialog, wymiana argumentdéw, dzielenie si¢ wiedzg i doswiadczeniem,
konfrontacja teorii z praktyka, stanowig istotny wktad w rozwoj dyscyplin
naukowych zwigzanych z takimi dziedzinami jak organizacja sportu i tu-
rystyki, bezpieczenstwo imprez masowych, prawo sportowe itp. W podsu-
mowaniu Mistrzostw Europy w Pifce Noznej UEFA EURO 2012 wazne jest
zatem zebranie owocdw wielu specjalistycznych spotkan poprzedzajacych
te mistrzostwa, réznych punktéw widzenia na wiele probleméw przedsta-
wionych w wygloszonych referatach i opublikowanych opracowaniach.

Celem niniejszego opracowania jest sprawozdawcze przedstawienie
zagadnien podejmowanych podczas konferencji naukowych zorganizowa-
nych w Polsce w zwigzku z Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012, wraz z ich zrédtowymi odnosnikami. Prezentowane zesta-
wienie Zrédel nie pretenduje do kompletnego wyliczenia publikacji na-
ukowych wydanych w zwigzku z EURO 2012, zwlaszcza tych wydanych na
tamach specjalistycznych czasopism, wskazuje natomiast na watki podej-
mowane podczas najwazniejszych seminariéw i sympozjow poswigconych
problematyce EURO. Przedstawiane tresci odnosza si¢ do tematow refera-
tow oraz wydanych drukiem materialéw pokonferencyjnych i opracowan
monograficznych. Nalezy podkresli¢, ze na etapie przygotowania niniej-
szego zastawienia materialy stanowiace poklosie przywotanych konferen-
cji ciagle jeszcze w wielu przypadkach sa w trakcie procesu wydawniczego.
W niedalekiej przysztosci warto zatem podjac probe zestawienia i scha-
rakteryzowania wszystkich publikacji naukowych powstatych w zwigzku
z organizowang w Polsce i na Ukrainie europejska impreza sportowa.

W opracowaniu zestawienia problemdéw rozpatrywanych w zwigzku
z EURO 2012 mozna bylo przyja¢ kryterium chronologiczne lub geogra-
ficzne organizowanych konferencji, zastosowano jednak uklad rzeczowy

200 | WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

w celuwigkszej przejrzystosci prezentacji wykonanej przez prelegentow
pracy badawczej. Pozwoli to takze na szybsze dotarcie do interesujacych
czytelnika opracowan z danej dziedziny. Chronologiczne zestawienie naj-
wazniejszych w obszarze bezpieczenstwa konferencji naukowych zwigza-
nych z EURO 2012 oraz lista wygloszonych referatéw i opublikowanych
artykulow, stanowigca jednoczesnie bibliografi¢ opracowania, znajduje si¢
na jego koncu. Zestawienie zostalo przygotowane przede wszystkim na
podstawie przeprowadzonej kwerendy internetowej. Wskazaniu referatow
stuzyly gtéwnie udostepnione on-line programy sympozjow, ewentualnie
sprawozdania z konferencji, w pozostatym zakresie wzigto pod uwage ma-
teriaty pokonferencyjne juz opublikowane, badz bedace w przygotowaniu
do druku.

1. OBSZAR FILOZOFII, SZTUKI, NAUK SPOLECZNYCH

Zaczynajac od kwestii najbardziej ogdlnych, najpewniej nalezy rozpo-
cza¢ od zagadnien filozoficznych. Problematyka sportowa EURO 2012 byta
analizowana w tym aspekcie gtéwnie od strony etyki. Patrzono na zmaga-
nia sportowe i cato$¢ widowiska sportowego z perspektywy $wiata wartosci
moralnych (Machon, 2012). Odwotywano si¢ przy tym do idei olimpizmu
(Jancz i Luczkiewicz, 2012). Wskazywano jednak takze na zagrozenia idei
sportu, miedzy innymi na przesadny kult zwyciestwa czy nadmierna presje
spoleczng wywierang na zawodnikéw (Mankowski, 2012). Na arenie wy-
boréw moralnych znajdujg si¢ wszystkie strony widowiska pitkarskiego,
nie zapominajac o sedziach (Szewczyk, 2012). Pilkarze, traktowani czesto
przez kibicow jako idole, moga by¢ zagrozeni postawa narcystyczng (Li-
powski, 2012), z drugiej za$ strony, doswiadczajac przegranej, sa narazeni
na wybor niewlasciwych strategii utrzymania samooceny i niebezpiecz-
nych metod lagodzenia bolu przegranej (Noske, 2012; Cantén i in., 2012).
Warto$ciowaniu podlegajg takze zachowania kibicow. Zdarzajaca si¢ kon-
centracja zbiorowych emocji kibicoéw na ,wrogu, przemocy i wojnie” (Szy-
manski, 2012) prowadzi zbyt czesto do aktéw chuliganstwa stadionowego.
Podjeto si¢ proby rekonstrukeji obrazu $wiata i wartosci wyznawanych
przez kibicéw, biorac pod uwage tworzone i wykonywane przez nich hym-
ny, piesni i przys$piewki (Bieszke, 2012; Kepka, 2012). Poddano analizie
wspolczesny wizerunek kibica piltkarskiego w polskich mediach i - jak sie
okazuje - jest to niejednokrotnie obraz zafalszowany (Pataszewski, 2012;
Bohdan, 2012; Dudata, 2012). Dokonano takze oceny stosowania w spo-
rcie nowoczesnych technologii (Leszczynska, 2012). Podczas przygotowan
do EURO 2012 nie zabraklo nadto spojrzenia na sport z perspektywy teo-
logii moralnej, wskazujac na potencjal wychowawczy i duszpasterski spor-
tu (Jurczyk, 2012; Kochel, 2012; Lubieniecki, 2012; Wasowicz, 2012).
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Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej 2012 staly sie okazja do analizy
obrazu futbolu prezentowanego z perspektywy kulturowej i artystycznej
(Piotrowski, 2012; Czubaj, 2012). Refleksji naukowej poddano zaréwno
jezyk pitki noznej (Lisowski, 2012; Moska, 2012), jak i literackie konotacje
tej dyscypliny sportowej (Kaniecki, 2012; Rytlewska, 2012; Dziedzic, 2012;
Ciechowicz, 2012). Opisano motywy pitkarskie w polskim filmie (Lubelski,
2012), teatrze (Popczyk-Szczgsna, 2012), tanicu (Reglinska-Jemiot, 2012),
filmie animowanym (Sitkiewicz, 2012) i komiksie (Szylak, 2012). Zorga-
nizowano wystawe plakatéw pt. ,,Symbole EURO”. Podkreslono wazkos¢
$piewania podczas meczéw hymndéw panstwowych (Andrzejewski, 2012),
jak i tworzenia piosenek dla polskiej reprezentacji pitkarskiej i o niej, pio-
senek stanowigcych przy tym osobliwg ilustracje przemian spoleczno-po-
litycznych i kulturowych w Polsce (Kornacki, 2012).

Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej mialy, bez watpienia, istotne zna-
czenie polityczne, i to zaréwno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrz-
nym (Mackiewicz, 2012; Wyszomirski, 2012; Krawczyk, 2011; Gasowski,
2012; Jakubowski i Karczewski, 2012; Gasowski, 2012). Wielkie imprezy
sportowe z zalozenia sa waznym obszarem prowadzenia polityki miedzy-
narodowej (Karczewski, 2012; Giulianotti, 2012; Waskowski, 2011). Szcze-
golny potencjal zawodéw odnosi si¢ do budowania wizerunku panstwa
za granicg (Jakubowski, 2012). W wymiarze wewnetrznym duza impreza
sportowa moze stuzy¢ integracji narodowej (Landau-Czajka, 2011; Jakub-
czak, 2012), by¢ niejako $wigtem narodu (Malczynski, 2012), a lokalne
kluby pitkarskie mogg jednoczy¢ mniejsze spotecznosci lokalne (Burdy-
ka, 2012; Godlewski, 2011). Imprezy sportowe, a w szczegdlnosci mecze
pitkarskie, moga takze obnaza¢ rzeczywiste intencje i zdolnosci dziatania
wladzy panstwowej. W tym kontekscie analizowano problem tzw. wojny
kibicéw z rzagdem w Polsce (Raubo, 2012). Duzo uwagi po$wigcono zagad-
nieniu instrumentalnego wykorzystywaniu sportu w celach budowania
poparcia politycznego dla wladzy w przeszlosci (Nawrocki, 2012; Wiatr,
2012; Szczeplek, 2012; Wojtaszyn, 2012; Kalimullin i Brand, 2012; Urban,
2012; Spitaler, 2012).

W zakresie analizy socjologicznych uje¢ problematyki sportowej za-
stanawiano si¢ nad socjogeneza sportu (Peisert, 2012), ale szczegolnie
duzo miejsca poswiecono zjawisku kibicowania i samym kibicom. Mecz
jest traktowany jako swoisty rytual spoleczny (Kulesza-Gulczynska, 2012),
a uczestniczacy w nim kibice stanowia wlasciwa sobie wspolnote ludyczng
(Pikora, 2012; Wrdblewski, P., 2012). Pytano, jaki jest wspolczesny profil
fana futbolu, czy to kibic, chuligan, czy przestepca (Plachta i Wojtaszyn,
2012). Prébowano zaobserwowa¢ zmiany w zachowaniach kibicow w cia-
gu ostatnich lat (Burski, 2012). Prébowano takze wskazywac, jak sport
moze przyczynia¢ sie do tworzenia wigzi spotecznych i wzmacniania ich
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(Wréblewski, G.W., 2012; Winiarska, 2011). Mistrzostwa Europy w Pilce
Noznej EURO 2012 daly pole do nawigzania dialogu spotecznego z kibi-
cami pitkarskimi. Omawiano w tym kontekscie spoteczne projekty wspot-
pracy z kibicami i zwigzane z tym wyzwania animacji spoleczno-kultural-
nej (Lapinski, 2012; Jaronowska, 2011; Bryll, 2011). Podkreslono przy tym
szczegblna role sportu w zapobieganiu zachowaniom agresywnym, zwro-
cono uwage na Orliki (Szymborska, 2012), Warszawska Lige Pitki Noznej
Osrodkéw Wychowawczych i Doméw Dziecka (Dabek, 2012), zadania po-
dejmowane w tej dziedzinie przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego (Massal-
ski, 2012), jak i Salezjaniska Organizacje Sportowa RP (Dziubinski, 2012).
Bardzo istotng kwestig byla podniesiona problematyka praw kibicéw nie-
pelnosprawnych w kontekscie przygotowan do EURO 2012 (Sahaj, 2012).
Zajeto si¢ zagadnieniem aktywizacji sportowej osob niepelnosprawnych
(Zaranska, 2012) oraz ludzi starszych (Pazderski, 2012). Przedstawiono
ideg¢ wolontariatu w edukacji, ruchu sportowym i na boiskach pitkarskich
(Nowocien, 2012; Rybotycki, 2012). Badacze zogniskowani wokot zagad-
nien gender sudies analizowali mecze pitki noznej pod katem plciowych
rél spolecznych, wskazujac na futbol jako quasi-wojenny meski rytuat (To-
masik, 2012; Majchrowski, 2012; Jakubowska, 2012). Podkreslono réznice
w meskich i kobiecych stereotypach w postrzeganiu dyscyplin sportowych
(Klimczak, 2012). Interesujaca wydaje si¢ takze obserwacja zmian doty-
czacych imageu sportowcow (Tomasik, 2012, Jak wyglgdatby Beckham we
fryzurze Grzegorza Laty? Przemiany meskosci na przyktadzie wizerunkow
bohaterow boisk pitkarskich).

2. GOSPODARKA, INFRASTRUKTURA, TURYSTYKA

Nie trzeba by¢ specjalista od ekonomii czy sportu, aby dostrzec mocny
zwigzek tych dwoch dziedzin. Wspdlczesny sport wysoce sie skomercjali-
zowal i wiaze si¢ z osigganiem duzych dochodéw przez wiele grup ludzi.
Moéwi si¢ o globalnym przemysle sportowym (Burszta, 2012) czy super-
marketyzacji widowisk sportowych (Szlendak i in., 2012). Marketing spor-
towy w zwigzku z EURO 2012 mial szanse rozwinac¢ sie takze w Polsce (Lu-
dwiniak, 2012). Zwr6cono uwage na znaczenie gospodarcze organizacji
Mistrzostw Europy (Michatkéw, 2011), szczegolny akcent ktadac na duze
inwestycje (Potgrabski, 2012). Podkreslano szanse rozwoju regionow (Kra-
wiec i Duszynska, 2011), rozwoju lokalnego (Kostrzewa-Zielinska, 2011;
Wankiewicz, 2011) i rozwoju miast (Kuzbik, 2011; Rogala, 2011; Tomanek,
2012; Smura, 2012). Istotne znaczenie mialo przy tym zaangazowanie sa-
morzadow (Piodrek, 2008; Frankowski, 2008; Romanowski, 2011).

Posréd analiz podjeto sie oczywiscie oceny stopnia przygotowania
infrastrukturalnego Polski do organizacji Mistrzostw Europy (Piowczyk,
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2012). Zwrécono uwage na problemy transportu (Zurowska, 2008; Krze$
i Kmiecik, 2011; Kazak, 2011; Mayer i Wyrodek, 2011) oraz budowy
i funkcjonowania stadionéw miejskich (Janowicz-Strzyzewska, 2011; Go-
linska i Borek, 2011; Stasica, 2011). Wskazano takze na szanse rozwoju,
a zarazem problemy miast bedacych organizatorami EURO 2012 (Nowi-
kow, 2011; Siroj¢, 2011; Budner, 2011; Prymas, 2011; Solarski, 2011; Krul,
Szawuta, 2011).

Nie pominieto potencjalu ekonomicznego Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej w obszarze rozwoju turystyki. Przeprowadzono poglebione analizy
wplywu EURO 2012 na rozwdj turystyki (Zawistowska, 2011) i - w dalszej
kolejnosci — wptywu turystyki sportowej na rozwdj gospodarczy (Kande-
fer, 2011). W zwigzku z mistrzostwami zaobserwowano psychologiczny
przefom w turystyce Polski i Ukrainy (Novikova, 2011; Owsiak, 2011). Po-
kazano takze, jak Polska Organizacja Turystyczna moze wspiera¢ polskie
miasta i regiony w promocji zwigzanej z EURO (Szmytke, 2012). Okres
EURO 2012 w Polsce to oczywiscie duza szansa na rozwoj ustug hotelar-
sko-turystycznych (Kalinowska-Wigcek, 2011), hotelarsko-gastronomicz-
nych (Gorska-Warsewicz, 2010; Wozniczko i Orfowski, 2011) oraz agrotu-
rystycznych (Pienkos i Tyminska, 2011).

3. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA, BEZPIECZENSTWO

Decyzja Unii Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich o przyznaniu or-
ganizacji Mistrzostw Europy w Pifce Noznej 2012 Polsce i Ukrainie wy-
magala od panstw organizatoréw szczegélnie intensywnych przygotowan
w obszarze wspotpracy miedzypanstwowej, w szczegolnosci transgranicz-
nej, w tym usprawnienia ruchu granicznego (Markowski, 2008; Mlodzie-
jowska-Seredyn, 2008; Leisa, 2012; Milczanowski, 2012). Szczegdlnag role
w systemie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom EURO musiala ode-
grac Straz Graniczna (Klimowicz, 2008; Kisto, 2009). Postawiono przy tym
na realizacje programu stworzenia przyjaznej granicy (Zdanowicz i Lutyn-
ski, 2011; Liwo, 2012). Przeptyw duzej liczby kibicow przez polskie granice
oznaczal takze nowe wyzwania dla Stuzby Celnej (Smogorzewski, 2008)
oraz koniecznos¢ modernizacji i odpowiedniego wyposazenia przej$¢ gra-
nicznych (Rzych, 2008; Sztaba, 2008). Organy $cigania musialy poczyni¢
odpowiednie przygotowania w zakresie zwalczania przestepczosci trans-
granicznej (Kubas, 2012; Koba i Paczek, 2012).

W sytuacji, gdy w XXI wieku globalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
stanowi terroryzm, a Panstwo Polskie jest cztonkiem szerokiej koalicji pro-
wadzacej wojne z terroryzmenm, szczegolng uwage przy organizacji duzych
imprez miedzynarodowych nalezalo zwrdci¢ na prewencje zagrozen ter-
rorystycznych (Bolechéw, 2007; Liedel 2007, EURO... Hoftmann, 2012;

204 | WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

Liedel, 2012; Skwarek, 2012). Czerpiac z historycznych doswiadczen dzia-
tan antyterrorystycznych w innych panstwach (Biatek, 2007), specjalisci
wskazywali na nowe zagrozenia w tym obszarze oraz szukali adekwatnych
srodkéw zaradczych (Aleksandrowicz, 2009; Grzebielucha, 2011; Ze-
browski, 2012). Zagrozenia terrorystyczne czesto maja charakter trans-
graniczny, w zwigzku z tym wskazywano na potrzeb¢ miedzynarodowej
wspOlpracy stuzb ochrony bezpieczenstwa publicznego (Mroczek, 2009;
Marcinkowski, 2012; Bak, 2012). Rozpatrywanym elementem systemu
przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym podczas EURO 2012 byta
miedzy innymi mozliwos$¢ tymczasowego przywrdcenia kontroli granicz-
nej (Glukowski, 2011; Siadkowski, 2012). Wskazywano takze na potrzeby
dziatania konkretnych jednostek, takich jak jednostka kontrterrorystyczna
Policji (Jatoszynski, 2007) czy Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego (Chomentowski, 2011). Poza zagadnieniami
ogolnej ochrony antyterrorystycznej analizowano zagrozenia terrorystycz-
ne specyficzne dla miast (Obrusiewicz, 2011), obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej (Maka, 2012) oraz obiektéw i imprez sportowych (Chmielewski,
2008; Mroczek, 2008; Bertrandt, 2010; Wolska, 2012). W tym kontekscie
odnoszono si¢ takze do zagadnien bezpieczenstwa powietrznego (Glen,
2008), ochrony infrastruktury kolejowej (Skoczowski, 2012), bioterro-
ryzmu (Grosset, 2008), a takze atakow terrorystycznych na kapital inte-
lektualny (Jaruszewski, 2012). Podjeto kwestie tarczy technologicznej dla
EURO 2012 (Cieslak, 2009). Istotng kwestig podnoszona w dyskusji byto
opracowanie antyterrorystycznej strategii informacyjnej (Furgala i Szlach-
ter, 2009), przygotowanie spoleczenstwa na zagroZzenia terrorystyczne
(Piasecka, 2007), positkujac si¢ przy tym badaniami struktury zagrozen
odczuwanych przez opini¢ publiczng (Baran, 2012). W systemie przeciw-
dzialania terroryzmowi podkreslano wage dziatan wielotorowych, wspot-
pracy i usprawnienia koordynacji dziatan (Liedel, 2007, Zwalczanie...).

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa podczas duzych imprez,
w tym sportowych, niezwykle istotne staje si¢ zabezpieczenie medyczne
(Galgzkowski, 2008; Lipska, 2008). Te kwestie w kontekscie EURO 2012
rozpatrywano w wielu obszarach, miedzy innymi zagrozen sanitarno-epi-
demiologicznych (Trybusz, 2012), medycznego zapewnienia bezpieczen-
stwa meczu pitki noznej (Dudek, 2012, Medyczne...) czy roli ratownictwa
medycznego w zabezpieczeniu imprez masowych (Kaczmarski, 2008).
Zwracano uwage na baze zakltadéw opieki zdrowotnej oraz personelu me-
dycznego w miastach bedacych gospodarzami rozgrywek (Stachowska,
2011). Istotna kwestia byto przygotowanie si¢ na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych kibicom z innych krajéw (Le$niowska, 2011) czy udzielanie
pierwszej pomocy emocjonalnej i ratownictwo psychologiczne (Pijarow-
ska i Gérniak, 2008; Sideris, 2008). Ostrzegano takze przed specyficznymi
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zagrozeniami zdrowotnymi towarzyszacymi duzym miedzynarodowym
rozgrywkom pitkarskim, takim jak przygodne kontakty seksualne, alkohol
czy narkotyki (Herra-Chyla, 2012). Szczegdlny akcent potozono na profi-
laktyke zakazen wirusem HIV wsrdd kibicow (Jankowska, 2011; Paliwoda,
2011; Gorska, 2011), jak réwniez wérdd przedstawicieli Strazy Miejskiej
w sytuacjach ekspozycji zawodowej podczas wykonania czynnosci stuzbo-
wych (Marjanski, 2011). Organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
w Polsce stala si¢ takze okazja do podjecia zagadnien zwigzanych z pro-
mocjg zdrowia, a zwlaszcza promocji aktywnosci fizycznej (Durlak, 2011;
Krok, 2012; Pacula, 2011; Gajewska, 2012).

Kwestig zapewnienia bezpieczenstwa podczas EURO 2012 zajmowano
sie dosy¢ szeroko (Szymanska-Sitkiewicz 2007; Adamowicz, 2008; Kul-
czycki, 2008; Komissarow, 2009; Tyburska 2009; Kwiecinski, 2010; Star-
kowski 2010; Lent, 2011; Radecki 2011; Lent, 2012; Misiuk, 2012; Sabat,
2012, EURO...; Rapacki, 2012). Podejmowano migdzy innymi problemy
przygotowania i obstugi turnieju pilkarskiego (Czech, 2012; Wendotow-
ski, 2012), okreslenia zadan spo6tki celowej EURO 2012 w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego (Mitostan, 2012) czy udzialu Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej w systemie wzmocnienia obrony powietrznej
w czasie rozgrywek (Mastowski, 2012). Istotnym problemem, gdy chodzi
o zapewnienie bezpieczenstwa, bylo opracowanie strategii zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych (Szlachcic, 2007; Listwan, 2010; Dymek, 2011;
Adamski, 2012; Kulik, 2012; Magiera, 2012). Zwrocono uwage na potrzeby
edukacyjne w zakresie zarzadzania kryzysowego (Nepelski, 2009), na ¢wi-
czenia jako praktyczny i efektywny sposéb podnoszenia sprawnosci stuzb
ratowniczych (Schroeder, 2011) czy innowacyjnos¢ w szkoleniu kadr dla
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych (Zych, 2011).

Istotne, gdy chodzi o kwestie bezpieczenstwa w czasie EURO 2012, byto
zintegrowane zarzadzanie turniejem (Dgbrowski, 2012) oraz wspolpraca
stuzb panstwowych w procesie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
rozgrywek (Rapacki, 2008). Kluczowg role w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa ma oczywiscie Policja (Dyminski, 2008; George, 2008; Zyg-
munt, 2011; Nestoruk, 2012). Podkreslano istotng role zaréwno wlasciwej
strategii dowodzenia operacjami policyjnymi, jak i systemu wspomagania
dowodzenia (Tokarski, 2011; Rolka 2009). Podjeto takze problem strategii
informacyjnej jako waznego elementu przygotowan do zapewnienia bez-
pieczenstwa w trakcie EURO